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Mål nr.
Regeringsbeslut

 

Regeringsrätten

7649-08
2008-08-21 N2008/4790/TR (delvis)
Box 2293 

103 17 Stockholm
Prövning av Regeringens handläggning av inhibition av tillåtlighetsbeslut
1 Inledning
Beslutsprocessen vid byggande av järnväg är både lång och komplicerad. För just spår genom Stockholm sträcker sig processen över flera decennier med förändringar av både miljölagstiftningen, insikten om klimatpåverkan och en globaliserande ekonomi. Utan att något enskilt beslut kan anses som direkt felaktigt så blir det sammantaget svårt att förstå varför Citybanan skulle vara det mest fördelaktiga alternativet och varför ett ytterligare ytspår är att anse som orimligt.
2 Ansökan om rättsprövning
Undertecknade önskar få prövat om Regeringens beslut i inhibitionsärendet 2008-08-21 N2008/4790/TR (delvis) underlåter Regeringens skyldighet att vidta åtgärder och behandla frågan om inhibition av tillåtlighetsbeslut för Citybanan. Vi yrkar på muntlig förhandling. 
3 Bakgrund

Vi har innan beslutet fattades i ”Synpunkter på Banverkets remissyttrande om inhibition av arbeten med Citybanan” yrkat på att Regeringen tillåtlighetsbeslut för Citybanan inhiberas. I beslutet framkommer ingenting om tillåtlighetsbeslutet varför vi tolkar det som att Regeringen underlåter att behandla just den fråga som Regeringen faktiskt har rådighet över. 
Vi tolkar det som om Regeringens tillåtlighetsbeslut legitimerar Banverket att utföra mycket kostsamma förberedande arbeten för Citybanan vilket, om det visar sig att de klagande har rätt, kan visa sig vara lika onödigt som det 1994 var att bygga en bro vid Söder Mälarstrand för det tredje spåret. 
Vi anser det viktigt att få ett prejudikat om hur mycket förberedande arbeten som Banverket får göra innan miljöprövningen är godkänd och projektet i sin helhet har vunnit laga kraft. 
Vi ser annars risken stor att Banverket gör förberedande arbeten som i beslutsprocessen påverkar politiker att tycka att projektet kommit ”beyond the point of no return”. Botniabanan är ett belysande exempel på vad ouppklarade miljöfrågor kan kosta skattebetalarna och tunneln genom Hallandsåsen bör ses som en varning vad det innebär att underlåta att göra en jämförande MKB mellan ytspår och tunnel.
4 Grund för prövning

Järnvägsutredningen för Citybanan saknade, när den presenterades, en MKB som förutom Citybanan även beskrev miljökonsekvenserna för rimliga alternativ. Järnvägsutredningen uppfyllde därmed inte kraven i Miljöbalkens 6 kap. 12 § eller Lag om byggande av järnväg 2 kap. 1a§.

Länsstyrelsen, som vid denna tidpunkt var politiskt organiserad, gav trots denna brist 2003-05-28 sitt godkännande till MKB:n för Citybanan, beteckning 3432-03-33400
Regeringen såg därmed inget hinder till att 2005-03-03 med Regeringsbeslut 2004/1203/F/M ge tillåtlighet för fortsatt arbete. Det framgår av beslutet på sid 4 sista stycket, att Länsstyrelsen har godkänt MKB:n och vi tolkar det som ett tungt vägande skäl för Regeringen att ge tillåtlighet till projekt Citybanan. Vi kan inte i Regeringens beslutsunderlag finna någon djupare granskning av miljökonsekvenserna med Citybanan eller annat rimligt alternativ.

Som en del av miljöprövningen ansökte Banverket om bortledande av vatten från arbetstunnlar och huvudtunnlar i totalt åtta (8) olika Miljömål hos Miljödomstolen vid Nacka Tingsrätt. Redan i första målet överklagades Miljödomstolens godkännande av sakägare i Vasastan. Målet togs sedermera upp i Miljööverdomstolen som i ett slutligt beslut 2007-04-20 i mål M 8597-06 avvisade hela ansökan med hänvisning till brister i MKB:n.
Undertecknade har nogsamt läst domen och uppmärksammade vid granskning av järnvägsplanen att det saknas MKB för rimliga alternativ till Citybanan. Även andra brister i MKB:n noterades 2007-09-11 i våra synpunkter på järnvägsplan för Citybanan.

Banverket valde att, i stället för att göra en för oss medborgare och MÖ begriplig MKB, överklaga MÖ:s beslut till Högsta Domstolen. Banverket valde att dessutom anklaga domarna i MÖ för jäv. Båda målen är nu slutgiltigt avgjorda till MÖ:s fördel i och med HD:s beslut 2008-06-13 i mål Ö2162 och 2008-09-30 i mål Ö2303-07.

Processen har därefter fortsatt med överklagande av järnvägsplanen och detaljplanen samt begäran om inhibition av förberedande arbeten med Citybanan. Banverket har med hänvisning till Regeringens tillåtlighetsbeslut fortsatt arbeten som om alla tillstånd var klara. Detta framgår av Banverkets yttrande om inhibitionsfrågan F07-156/SA20 daterat 2008-07-29.
Undertecknade lämnade därefter 2008-08-28 in synpunkter på Banverkets yttrande där vi återigen påtalar brister i MKB:n och att järnvägsplanen strider mot krav i Miljöbalken och Lag om byggande av järnväg.

Regeringen har 2008-08-21 i beslut N2008/4790/TR (delvis) lämnat över ärendet vad avser vattenverksamhet till miljödomstolen i Nacka och i övrigt inte vidtagit några åtgärder med anledning av inhibitionsyrkandena. 

Vi anser det mycket märkligt att Regeringen inte med en stavelse nämner vårt yrkande om inhibition av tillåtlighetsbeslutet, varför vi nu söker prövningstillstånd hos Regeringsrätten för att får saken prövad om det är Miljööverdomstolens eller Länsstyrelsens beslut som gäller av vad som ska ingå i en MKB samt vilka förberedande arbeten som Banverket kan göra innan ärendet har vunnit laga kraft.
Vi anser inte att någon har gjort något fel men hävdar att det beslutsunderlag inför tillåtlighetsbeslutet som förelåg den dåvarande regeringen inte var tillfyllest varvid Regeringens tillåtlighet för Citybanan därmed, som vi anser, saknar laglig grund
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