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Diarienr

Ert datum 

Stockholms Stad

E2007-513-02416
2007-12-21
Stadsdelsnämnden Södermalm

Exploateringsnämnden
Stadsbyggnadsnämnden
Trafik- och Renhållningsnämnden 

KF/KS 
105 35 Stockholm
Knutpunkt Slussen – Medborgarförslag och Rimligt alternativ
1 Inledning 
Knutpunkt Slussen är ett medborgarförslag, med synpunkter från flera hundra medborgare, som är sammanställt av undertecknad. Förslaget gestaltning utgår från människors intryck via sina sinnen och dess infrastrukturlösningar har formats med möjligheter att utvecklas till att bli en del i ett hållbart framtida transportsystem. Förslaget finns väl dokumenterat på hemsidan www.KnutpunktSlussen.se och har lämnats in i rätt tid i programskedet, dvs före 2007-10-31. Läs mer under fliken Instruktion
Vi, nedan, syftar till de medborgare som aktivt bidragit till förslagets utformning, deltagit i analyserna och där avgett värdefulla synpunkter och/eller på hemsidan skrivit positiva omdömen om förslaget. Se länk till RESULTATET. 
2 Medborgarförslag
I kommunallagen (1991:900) 5 kap Fullmäktige anges:

33 § En motion eller ett medborgarförslag bör beredas så, att fullmäktige kan fatta beslut inom ett år från det att motionen eller medborgarförslaget väcktes
I Förvaltningslagen (186:223) anges:
4 § Varje myndighet skall lämna upplysningar, vägledning, råd och annan sådan hjälp till enskilda i frågor som rör myndighetens verksamhetsområde. Hjälpen skall lämnas i den utsträckning som är lämplig med hänsyn till frågans art, den enskildes behov av hjälp och myndighetens verksamhet.
   Frågor från enskilda skall besvaras så snart som möjligt.
   Om någon enskild av misstag vänder sig till fel myndighet, bör myndigheten hjälpa honom till rätta.
Stockholms stad har antagit möjligheten att låta medborgarna lämna förslag och det finns även en given rutin angiven på Stockholms stad hemsida för hur Medborgarförslag ska administreras.
Vi har dessvärre inte mottagit någon skriftlig bekräftelse med besked om hur förslaget kommer att behandlas, i enlighet med den information som Stockholm Stad anger på sin hemsida
3 Miljöbalken (1998:808)

Denna relativt nya lag ”syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö”.  Vi har i Knutpunkt Slussen tagit fasta på det som framgår av 6 kap. Miljökonsekvensbeskrivningar och andra beslutsunderlag

12 § Inom ramen för en miljöbedömning enligt 

11 § När en myndighet eller kommun upprättar eller ändrar en plan eller ett program, som krävs i lag eller annan författning, skall myndigheten eller kommunen göra en miljöbedömning av planen, programmet eller ändringen, om dess genomföran.." 
11 §
 skall myndigheten eller kommunen upprätta en miljökonsekvensbeskrivning där den betydande miljöpåverkan som planens eller programmets genomförande kan antas medföra identifieras, beskrivs och bedöms. Rimliga alternativ med hänsyn till planens eller programmets syfte och geografiska räckvidd skall också identifieras, beskrivas och bedömas.
Vi anser att Knutpunkt Slussen är ett förslag som främjar en hållbar utveckling och därmed väl uppfyller kraven på rimligt alternativ till Nya Slussen med hänsyn till programmets syfte och geografiska räckvidd. Syftet vad vi förstår är att öka vattenflödet från Mälaren, skapa en bra knutpunkt för infrastruktur och värna miljön i området från Söder till City. 
4 Popularitetsindex och Förändringsfaktor
Vid en förändring av miljön i ett så känsligt område som Slussen, Gamla Stan och Riddarholmen har vi ansett det viktigt att medborgarnas synpunkter tas väl tillvara. 
Vi har därför utvecklat en analysmetod för att förstå allmänhetens subjektiva uppfattning om miljön idag och dess förändring. Metoden utgår från Weber-Fechners lag, Stevens formel, och Oms teorier och skapar ett verktyg för att mäta platsers verkliga eller presumtiva popularitet, PopularitetsIndex (eng Popularity Index), och människors inställning till en förändring, FörändringsFaktor (eng. Change factor) 

Metoden som går under benämningen PIFF-analys (eng PIC-analysis) har tillämpats i projektet och resultatet finns redovisat på hemsidan. Vi har även utvecklat en förenklad web-baserad möjlighet att mäta många medborgares subjektiva upplevelse med Knutpunkt Slussen , med  FörändringsFaktor, sk FF-analys. Resultatet av den undersökningen talar sitt tydliga språk, och ger oss som har tillgång till resultatet en demografisk bild av hur den medborgare subjektivt upplever förändringen med Knutpunkt Slussen. Vi är därmed övertygade om att Knutpunkt Slussen kommer att upplevas positivt eller mycket positivt. 
5 Möten med Stockholms Stad Förvaltningar

Vi är mycket förvånade över det bristande intresset från stadens tjänstemän som Knutpunkt Slussen mött. Alla möten nedan har undertecknad initierat.

5.1 2007-11-20 Exploateringskontoret, Mårten Frumerie

Undertecknad, och ytterligare en medborgare, Peter, hade 2007-11-20 ett möte på plats med exploateringskontorets handläggare för Slussen, Mårten Frumerie, då vi muntligt och mer ingående förklarade förslagets innebörd, bakgrund och möjligheter. Peter och Mårten genomförde var för sig en PIFF-analys. Som vi tolkar resultatet var Mårten, och därmed exploateringskontoret, positiv till förslaget Knutpunkt Slussen.
5.2 2007-12-07 Stadsbyggnadskontoret, Ulla-Britt Wikström

Undertecknad och Johan Edholm, dåvarande ordförande för Folkpartiet på Värmdö, ett möte med stadsbyggnadskontorets handläggare, Ulla-Britt Wikström, och mer ingående förklarade förslagets innebörd, bakgrund och möjligheter. Johan och Ulla-Britt genomförde därefter en FF-analys för Odenplan och Slussen med bilder från den redan publicerade rapporten PIFF-analys. 
Resultatet visar att Ulla-Britt har diametralt skiljd uppfattning om förändring vid Odenplan, om en station för Citybanan skall byggas där, jämfört med de boende och berörda sakägare som har överklagat såväl detaljplan och järnvägsplan. Ulla-Britt anser att Citybanan kommer att förändra Odenplan positivt. Vad gällde Slussen vägrade dock Ulla-Britt att delge oss sin subjektiva uppfattning av förändringen. 

Ulla-Britt sammanfattade möte rätt väl med orden: Det bästa är det godas fiende, och hänvisade till att processen gått för långt och att Nya Slussen är tillräckligt bra och ska genomföras. Vi tolkade detta därmed som om Ulla-Britt, och därmed stadsbyggnadskontoret, anser att förslaget Knutpunkt Slussen visserligen är det bästa men att den politiska processen omöjliggör ett genomförande?
Vi ställer oss frågan varför Stockholms Stad över huvudtaget genomför ett programarbete om förslaget Nya Slussen är det enda förslaget som kan genomföras? 
5.3 2008-02-06 och 2008-03-06 Exploateringskontoret Anders Berglund
Efter möte med exploateringsnämndens ordförande, Joakim Larsson, uppmanades undertecknad att lämna in ansökan om markansvisning för exploatering av angivet område i enlighet med förslaget Knutpunkt Slussen, för att därigenom få ärendet behandlat i exploateringsnämnden. Ansökan Dnr E2007-513-02416 inlämnades 2007-12-21 och har inte föranlett någon mer skriftlig respons än att den har registrerats 2008-01-07 och att kontaktperson är Martin Bucht.
När undertecknad ringde kontaktperson Martin Bucht för att höra om den vidare handläggning hänvisades till handläggare Anders Berglund, varvid vi på mitt initiativ hade ett första möte 2008-02-06. Enär Anders inte ens hade öppnat hemsidan fick vi börja med att gå igenom bakgrund, förutsättningar och möjligheter med förslaget Knutpunkt Slussen. Det föranledde ett andra möte 2008-03-06 då Anders heller inte hade närmare studerat förslaget. Först efter det andra mötet fick jag ett mejl om att han hade lite tid över och då tittat lite på hemsidan och då frågan om järnvägskapacitet men inte förstått matematiken. Vi genomförde även gemensamt en PIFF-analys för att visa på detta verktygs potential i planeringsprocessen. 
Vad vi i övrigt samtalade om finns noterat bland mina minnesanteckningar och kan delges på begäran. 
5.4 2008-04-17, Exploateringskontoret Anders Berglund och Martin Bucht, Stadsgårdens vänner

Undertecknad hade, tillsammans med ytterligare tre medborgare Anders S, Lars och Johan ett möte med exploateringskontorets tjänstemän Anders Berglund och Martin Bucht. Vid detta möte var tonen klart negativ och vi blev presenterade resultatet av stadens parallella uppdrag för gestaltning av Masthamnen med förslag på bostäder och en ny opera. Att två andra arkitektkontor hade blivit arvoderade att göra en gestaltning utgående från ett medborgarförslag som tidigare har varit publicerat av Stadsgårdens vänner kändes mycket olustigt.
5.5 Sammanfattning av möten med förvaltningarna

Vi anser att Stockholm Stad har brutit mot kommunallagen 5 kap. 33§ enär fullmäktige inte har behandlat förslaget Knutpunkt Slussen i vederbörlig ordning. Vi anser vidare att stadens förvaltningar på inte sätt uppfyller de riktlinjer som våra förtroendevalda politiker har beslutat ska gälla för hanteringen av medborgarförslag. 
Snarare anser vi att tjänstemännen uppenbart motarbetar oss medborgare och försöker, med alla till buds stående medel, begrava det kanske bästa förslagen och med parallella uppdrag arvodera andra konsulter att ta år sig äran. Läs gärna artikeln i Byggvärlden, Världsmästarna har inte fått vara med
6 Konsultuppdrag Nya Slussen

2008-03-07 lämnades anbudsförfrågan Dnr E2008-006-00300 om konsultuppdrag för gestaltning av Nya Slussen. I förfrågan var trafiklösningen och slussens geografiska läge redan spikad och förfrågan var begränsad till enbart arkitektkontor varför Knutpunkt Slussen inte hade möjlighet att kvalificera.
I tilldelningsbeslutet 2008-05-26 utsågs fyra arkitektkontor. Trots tilldelningsbeslutets begränsning fanns det fem förslag utställda på Stadsmuseum. Ett av förslagen ”Atelier Jean Nouvel och Habiter Autrement” har till del använt samma koncept som Knutpunkt Slussen, dvs en överdäckning av trafiken för tåg och vägtrafik över Söderström. 

I en artikel i tidskriften Forum AID intervjuas Mia Hägg, som ingår i Jean Nouvels projektgrupp, och erkänner öppet att ”En bra arkitekt är kleptoman” . Huruvida arkitekten har plagierat, Knutpunkt Slussen och NOD Petter Hauffmans tidigare publicerade förslag, eller inte är i detta fall ointressant. Det viktiga är tjänstemännens handläggning och det faktum att ett medborgarförslag har kommersialiserats med skattefinansierad ersättning.
Vi anser det inte förenligt med god moral att göra gestaltningsmässiga intrång utan att informera upphovsmännen.

7 Diskrimineringslag (2008:567)

Alla ska behandlas lika, David som Goliat, eller som min mor alltid hävdade ”Små sår och fattiga vänner ska man inte förakta”.
1 § Denna lag har till ändamål att motverka diskriminering och på andra sätt främja lika rättigheter och möjligheter oavsett kön, könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell läggning eller ålder.
Med tanke på den handläggning som förvaltningen gjort av våra förslag förefaller det lämpligt att pröva huruvida Stockholms stad har diskriminerat oss medborgare och förslaget Knutpunkt Slussen. 
Frågan vi ställer oss är med vilken rätt staden har underlåtit att följa stadens egna riktlinjer vad gäller medborgarförslag, förvaltningslagens föreskrift om myndigheters serviceskyldighet och Miljöbalkens krav på rimliga alternativ? 
8  Yrkanden

Undertecknad med övriga medborgare yrkar på

· att undertecknad erbjuds möjlighet att till fullmäktige eller av fullmäktige utsedd lämpig nämnd presentera förlaget Knutpunkt Slussen mer utförligt. 

· att Stockholms Stads kommunfullmäktige följer kommunallagen behandlar medborgarförslaget Knutpunkt Slussen i enlighet med Stadens egna beslut om medborgarförslag
· att Knutpunkt Slussen erkänns som ett rimligt alternativ till Nya Slussen i enlighet med Miljöbalken 
· att Stockholm Stad ger diskrimineringsombudsmannen, DO, i uppdrag att granska handläggningen av Knutpunkt Slussen map lika behandling i diskrimineringslagen.
· att Stockholms stad granskar förvaltningarnas handläggning map förvaltningslagen     
· att undertecknad erbjuds ersättning för nedlagt arbete med medborgarförslaget Knutpunkt Slussen

· att undertecknad får i uppdrag att färdigställa förslaget Knutpunkt Slussen med modell mm

· att Knutpunkt Slussen erbjuds en plats i det offentliga rummet för att övriga medborgare, tjänstemän och politiker skall erbjudas möjligheter till kritisk granskning
Vi ser fram emot ett spännande år där förhoppningsvis Knutpunkt Slussen får delta i en ädel tävlan med övriga förslag till gagn för medborgarnas bästa.
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Olle Markstedt 
Medborgare som RÖSTAT och lämnat kommentarer på hemsidan www.KnutpunktSlussen.se 
Medborgare som deltagit i PIFF-analys och FF-analys
Medborgare som givit undertecknad fullmakt för att erhålla bättre MKB för Citybanan
Postvägen 1

139 54 Värmdö   

Mobil  070-516 24 27

olle.markstedt@telia.com
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Bilagor
Allt som ingår på hemsidan
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