Utlatande 2010:66 RI (Dnr 311-481/2010)

Projekt Slussen
Genomfdrandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande

1. Exploateringsnamnden medges ratt att, med beaktande av vad
foredragande borgarradet anfért, fortsatta genomférandet av projekt
Slussen omfattande totala investeringsutgifter om 8 000,0 miljoner
kronor.

2. Trafik- och renhallningsnamnden ges i uppdrag att delta i
genomfdrandet av projekt Slussen.

3. Exploateringsndmnden medges en utdkad budgetram for 2010 med
110,0 miljoner kronor for projekt Slussen. Finansiering sker ur Central
medelsreserv: 4. Till kommunfullméaktiges forfogande for oférutsedda
investeringsutgifter i 2010 ars budget. Finansiering for kommande ar
far beaktas i samband med budget for ar 2011.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Slussens anlaggningar ar uttjanta och maste rivas. | maj 2009 beslutades vilken
principiell utformning som den nya Slussen ska ha. En antagen detaljplan
forvéantas under 2011. Byggstart ar planerad till 2012 och trafikanlaggningen
berdknas kunna tas i drift 2018. Den nya bussterminalen berdknas sta klar
2015 och Slussenprojektet beréknas vara helt avslutat 2021.




Inom projektet kommer en 6kad avbérdningskapacitet och ny reglering for
Malaren att skapas. For detta kravs en miljodom. TillstAndsansokan berdknas
kunna I&mnas in i slutet av 2010.

Investeringsutgifterna beréknas till cirka 8 000 miljoner kronor, varav 115
miljoner kronor dr nedlagda fore 2010. Utgiftsokningen jamfort med reviderat
inriktningsbeslut, 1 700,0 miljoner kronor, som framst forklaras av ett hdgre
riskpaslag och delvis andrad utformning, visar pa projektets hoga risk och
komplexitet. Inkomsterna beddms till 2 850,0 miljoner kronor, en 6kning med
900,0 miljoner kronor jamfort med reviderat inriktningsbeslut. Nuvardet av
utgifter och inkomster &r negativt, 4 500,0 miljoner kronor, en forsamring med
1200,0 miljoner kronor jamfort med reviderat inriktningsbeslut.
Huvudorsaken &r 6kade utgifter samt projektanpassade istéllet for
schablonberéaknade drift- och underhallskostnader.

Exploateringsnamnden och trafik- och renhallningsnamnden har for egen
del fattat genomférandebeslut for projekt Slussen och detta beslut understalls
nu kommunfullméktige for godké&nnande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att investeringen i Slussen &r nédvéandig
och att positiva aspekter for staden dvervager projektets negativa ekonomiska
resultat och vill understryka att vid genomforande av detta komplicerade
projekt ar det nodvandigt att ha en kvalificerad och sammanhallen
genomfdrande- och uppfoljningsorganisation. Darfor maste en nara samverkan
mellan exploateringsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden, AB
Storstockholms Lokaltrafik (SL), Stockholm Vatten AB samt 6vriga berérda
parter ske.

Mina synpunkter

Slussens omdaning har varit en fraga som diskuterats i staden och bland
stockholmarna i narmare tva decennier. Sedan 1991 har en rad tavlingar,
utredningar och bearbetningar avl6st varandra for att svara pa fragan om vad
som ska ersatta dagens Slussen. Fa andra platser har bearbetats, belysts och
debatterats sa systematiskt. Svarigheten att na ett beslut kring Slussens framtid
har i hog utstrackning berott pa det intrikata sambandet mellan Slussen som
stadsmiljo, som trafiklésning och som sluss. Det & mot denna bakgrund ingen
Overdrift att hdvda att detta genomforandebeslut &r historiskt. Med detta beslut



satter kommunfullmaktige upp ramarna for projektets fortskridande och
darmed for hur 2000-talets Slussen ska bli. Med detta beslut slas ocksa
Slussens funktion som trafikldsning definitivt fast. Den grundlaggande
strukturen for trafiken &r saledes fastlagd och inte foremal for vidare utredning
eller beslut. Daremot ska utformning och placering av tillkommande
bebyggelse fortsatt utredas i planarbetet infor kommande beslut i
kommunfullméktige.

Visionen for den nya Slussen &r att den ska vara en motesplats i varldsklass
som tar tillvara Stockholms unika ndrhet till vattnet. Dér ska finnas
publikverksamhet bland annat inom kulturomradet. Samtidigt ska Slussen vara
en trygg och attraktiv kollektivtrafikpunkt och en fungerande sluss som kan
reglera Malarens vattenstand. Dessa ingangsvérden har, huvudsakligen i bred
politisk enighet, legat till grund for det arbete som resulterat i foreliggande
forslag till framtida 16sning for Slussen.

Levande stadsrum och néra kontakt med vattnet ar barande inslag i det
forslag till nya Slussen som varit pa samrad under forsta kvartalet 2010 och
som detta genomforandebeslut avser. Barande tankar i projekteringen ar att
skapa trygga offentliga rum och att minska betong och trafikleder med dver
halften. En ny vattennédra motesplats skapas i harmoni med platsens historiska
kvalitéer.

For att fullt ut ta tillvara dessa véarden och astadkomma en harmonisk
I6sning som respekterar de befintliga historiska stadsmiljovardena pa platsen
ar det viktigt att i den fortsatta planprocessen sékerstélla att den nya bron
mellan Gamla Stan och Sédermalm ges en utformning som upplevs som
sméacker och vél proportionerad i relation till sina omgivningar. Darutéver &r
det angelaget att den nya bron utformas pa ett satt som méjliggor framtida
trafikering med sparvagn.

Slussen ar Stockholms viktigaste knutpunkt. Med den inriktning som ligger
till grund for detta genomférandebeslut astadkoms en modern trafiklosning dar
gaende och cyklister har en naturlig plats. Kajerna kommer att bli
tillgangligare och utformas sa att battrafik lattare ska kunna angéra Slussen,
ytterligare bidra till att skapa liv pa Slussen och mojliggoéra for framtida
utbyggd kollektivtrafik pa vattnet.

Slussenprojektet ar samtidigt en av de mest komplexa, omfattande och
darmed riskfyllda investeringar som staden atar sig under 6verskadlig tid. Som
framgar av detta drende ar osdkerhetsfaktorerna avsevarda, bade vad avser
tekniskt utférande, tidplan och finansiering. | synnerhet aterstar att lsa
fragorna om Saltsjobanan och tvarbanans forlangning till Hammarby Sjostad
samt finansieringen av ny bussterminal och tunnelbaneuppgang.



Slussen har genom sin slussfunktion en central betydelse for kapaciteten att
tappa av Malaren. Denna kapacitet bedoms behdva dkas for att minska risken
for oversvdmningar. Byggandet av nya avbordningskanaler ar darfor under
utredning. For narvarande saknas emellertid formella beslut betréffande
omfattning och lokalisering av avtappningskapacitet for Malaren. En
forutséttning for att kunna genomfora Slussenprojektet ar att en miljédom
avseende Malarens vattenreglering avkunnas.

Eftersom forbattrad vattenreglering och darav féljande minskad
oversvamningsrisk skulle minska risken for materiella skador, sakra
kulturhistoriska miljoer och den biologiska mangfalden samt 6ka tryggheten i
hela Mélarregionen ar det en fraga av uppenbar nationell betydelse. Det &r inte
rimligt att Stockholms stad ensamt bér ansvaret for dess 16sning. Staden har
darfor tillsammans med andra kommuner runt Malaren hemstallt hos
regeringen om att utse en statlig forhandlingsman for Mélarens avbdérdning. En
sadan forhandlingsman behdver tillsattas snarast for att astadkomma en bred
regional 16sning med en rimlig fordelning av ansvar och kostnader. |
projekteringen av Slussen forutsétter staden att staten tar sitt ansvar i denna
fraga.

Exploateringsnamnden och trafik- och renhallningsnamnden har
gemensamt ansvar for att i den fortsatta projekteringen av Slussen arbeta for
att riskerna och osakerhetsfaktorerna minskas samt att projektekonomin sa
langt det &r mojligt med hansyn till Slussens framtida anvandning och funktion
forstarks genom minskade utgifter och 6kade exploateringsinkomster. Trafik-
och renhallningsnamndens fortsatta arbete bor sarskilt fokusera pa att
sakerstalla framkomligheten for bade kollektivtrafik, fotgangare, cyklister och
biltrafik.

Exploateringsndmnden har ansvaret for att projektet foljs upp enligt
projektstyrningsmetoden for stora investeringsprojekt och att samordna
genomforandet med organ inom staden, i synnerhet trafik- och
renhallningsnamnden, samt centrala externa parter som SL.
Exploateringsnamnden har ocksa, tillsammans med kommunstyrelsen,
huvudansvaret for att sdkerstalla den medfinansiering som detta
genomférandebeslut forutsétter. Det foreligger dock en osékerhet kring de
slutgiltiga intakterna for saval vattenregleringen av Méalaren som for
bussterminalen och tillkommande exploatering.

Med detta beslut & de ekonomiska ramarna och de trafiktekniska
I6sningarna for projekt Slussen faststallda. Den framtida utformningen av
platsen som helhet ar daremot en &nnu pagaende process. | den processen far
stadsbyggnadsmassiga varden och ekonomiska forutsattningar vagas samman



pa ett sadant satt att basta mojliga 16sning ur stadsmiljosynpunkt astadkoms.
Det dr en process som far ta den tid som kravs. Det vésentliga ar att i detta
skede fatta de beslut som krévs for att paborja arbetena med en ny 16sning for
Slussen som sluss och trafikldsning, oberoende av utformning av eventuell
tillkommande bebyggelse ovanpa Stadsgardsleden.

Samradet som avslutades i mars har genererat en stor mangd synpunkter
fran stockholmarna. Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for att dessa synpunkter
beaktas i bearbetningen av planférslaget infér den kommande utstéliningen.
Sérskilt maste det fortsatta arbetet kannetecknas av att placera och utforma
tillkommande bebyggelse pa ett sadant sétt att utblickarna fran Gamla stan
samt fran Sodermalm mot Saltsjon och Malaren bevaras. Den foreslagna
centralt placerade byggnaden norr om Sédermalmstorg stoppas.
Stadsbyggnadsnamnden maste ocksa tillforsakra att processen fram till ett
slutgiltigt detaljplanebeslut i kommunfullméktige 2011 k&nnetecknas av en
konstruktiv dialog och férankring med stockholmarna.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Nuvérdeskalkyl
3. Overgripande miljomal for Slussen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Roger Mogert (s) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. I huvudsak godkanna foredragande borgarrads forslag.
2. Dérutover anfora foljande.

Det ar positivt att foredragande borgarradet och majoriteten nu delvis backat nar det
galler bebyggelsens omfattning. Det badar gott infor det nya plansamrad om Slussen
som ska komma till stand. Det foreliggande forslaget ar i sin grundstruktur bra. Vi
anser dock att:
- Den tankta bebyggelsen maste bearbetas och anpassas s att siktlinjerna varnas.
Vi vill vdrna den fria sikten fran Ryssgarden, 6ver Mélaren, till Gamla Stan och
éver Stockholms inlopp. Foredragande borgarradet anfor att
exploateringsintakterna bér maximeras och kostnaderna minimeras. Det &r
lovvart i sig, men givetvis maste dessa beslut underkastas beslutet om
utformningen och stadsrummet.
- Trafiklésningen &r bra till sin struktur och anpassad till nya, mindre
trafikvolymer. Den bor dock bearbetas i sin utformning och dimension i det



kommande arbetet och det bor utga fran aktuellare siffror for trafikflodena. Da
bor den planerade bron mellan Slussen och Gamla Stan ses éver vad galler
bredd och filer, utan att tappa sin funktion, och fa en sa attraktiv utformning
som mdjligt.

- Vivill se ett hus fullt av liv och kreativitet och kulturell verksamhet pa Slussen.
En plats som vénder sig till medborgarna bor finnas vid denna knutpunkt. Det
ar orovackande om den enda publika och icke-kommersiella byggnad nya
Slussen skulle innehalla inte kommer till stand.

Reservation anfordes av borgarradet Yvonne Ruwaida (mp) enligt féljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta foljande.
1. | huvudsak godkanna forslaget till genomférandet av ombyggnad av Slussen
2. Anfora féljande

Slussen &r en central plats i Stockholm med en fantastisk potential. M&tet mellan
Saltsjon och Malaren kan pa manga satt ses som en av de historiska forutsattningarna
for Stockholm. Slussen ar ocksa en plats som de flesta boende i regionen har en
relation till. Slussen ar dock i daligt skick och behover forbattras bade vad galler
konstruktion och funktion.

Stockholmarna har sant in éver 1200 synpunkter pa forslaget. Mangden forslag
visar pa ett kraftigt engagemang for vart Slussen. Stockholmarnas synpunkter och
erfarenheter ska tas till vara - det ar viktigt att forslaget tar hansyn till olika idéer och
asikter som har skickats in.

Det ar viktigt att nya Slussen blir ett effektivt nav i Stockholmstrafiken. For att f&
till en hallbar trafiklosning, ska modern kollektivtrafik prioriteras. Detta méste goras
betydligt tydligare i den fortsatta planeringen.

Brons karaktar av motorled maste omarbetas och hastighetsbegransande atgarder
maste garanteras. Busstrafiken ska ges utrymme i egna korfiler éver bron och det ska
planeras for framtida spartrafik, vilket innebar att bussfilerna bor placeras i mitten.
Gang- och cykelbanorna ska ges mer utrymme, och antalet korfalt for bilar ska
minskas. Genom att upp- och nedfarterna till Stadsgarden forlaggs pé respektive utsida
av bron ger den ett mera valvt intryck da brons lutning ar ett problem avseende dess
utseende.

Den stora korsningen pd Gamla stansidan vid Skeppsbron/Munkbron ger problem.
En dellosning pa problemet &r att antingen Skeppsbron eller Munkbron gérs om till
gagata. Vilket ateréppnar en del av Gamla stan gentemot sina kajer.

Kollektivtrafiken bor dven utokas med battrafik pa vattnet och utrymme bor
planeras in fran borjan.

Slussens unika narhet till vattnet bor lyftas fram. Det ar viktigt att byggnader och
trafiklosningar utformas sa att manniskors tillganglighet till vattnet forstarks.

Utformning och placering av byggnader och utformningar av torgytor vid
Slussplan behdver forandras, sa att rymd, vyer och utblickar finns aven i



fortsattningen. Detta maste sarskilt beaktas i den fortsatta processen av Slussens
framtida utformning.

Hela omradet ska vara en attraktiv métesplats dar bostader, kulturella verksamheter
och offentliga platser ges utrymme och skapar méten bland ménniskor.
Slussenomradet ska utvecklas till ett kulturcentrum déar verksamheter sdsom
Stadsmuseet, Sodra teatern och Debaser blir naturliga delar. De manga sma
gallerierna, konsthantverks- och designbutikerna i naraliggande kvarteren ska vérnas.
Stadsmuseet ska forses med en nyinréattad utstallningslokal, dar byggprojekt kan
presenteras och stadsbyggnads- och stadsplaneringsprojekt diskuteras. P4 sa satt ska
stockholmarna stimuleras att bli delaktiga i debatten om det offentliga rummet och om
stadens framtid. Handelsplatser kommer att finnas dven i det nya Slussen, vilket ar
rimligt. Samtidigt &r det &r viktigt att de stora handelskedjorna inte dominerar, utan att
aven mindre butiker och marknadsplats kan etableras i Slussen. Vissa delar av de
kommersiella lokalerna kan med fordel reserveras for skargardsforetagare.

Det nya Slussen behdver kompletteras med tydligt gréna inslag for att inte bli kalt.
Staden ska arbeta fram gronska och ekologiska aspekter (exempelvis forbattringar for
den vandrande fisken).

Miljoanpassningen i det nya Slussen ar viktig, sarskilt med tanke pa
klimatférandringarna. Det handlar om en ny reglering av Mélarens vattenstand, att de
nya byggnaderna anpassas till hdgre vattennivaer i bade Malaren och Saltsjén. For oss
ar det viktigt att byggnationen aven sker med milj6- och klimatsmarta tekniker och
material.

Reservation anfordes av borgarradet Ann-Margarethe Livh (v) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande

1. Exploateringsndmnden medges rétt att, med beaktande av vad féredragande

borgarradet anfort, fortsatta genomforandet av projekt Slussen omfattande
totala investeringsutgifter om 8 000,0 miljoner kronor.

2. Trafik- och renhéllningsnamnden ges i uppdrag att delta i genomférandet av

projekt Slussen.

3. Exploateringsndmnden medges en utékad budgetram for 2010 med 110,0
miljoner kronor for projekt Slussen. Finansiering sker ur Central
medelsreserv: 4 Till kommunfullmaktiges forfogande for oférutsedda
investeringsutgifter i 2010 ars budget. Finansiering for kommande ar far
beaktas i samband med budget for ar 2011
Hela projekt Slussen anpassas till ett vattenstand pa 2 meter hogre &n dagens
Staden uppdrar &t SMHI att utreda kommande vattenstand
Sparreservat inrattas pa bilbron
Dérefter anfora foljande

No gk~



Infér stundande klimatférandringar ar det oerhort viktigt att avbérdningen av Malaren
kan 6ka fran dagens matt men aven att man studerar eventuell framtida vattenhojning
av Ostersjon, sé att inte brackvatten frdn Saltsjon trianger in i Stockholms viktigaste
vattentdkt Malaren. Vi vill att det i planarbetet utreds hur sjalva slusskonstruktionen
klarar en vattenniva som ar 1-2 meter hogre an i dag. All byggnation pa saltsjosidan
och pa sotvattenssidan maste anpassas till ett vattenstand av minst + 2 meter dver
nuvarande grans.

Vi vill dven se en mojlighet for fiskar att passera slusskonstruktionen.

Vi motsatter oss starkt den stora fokuseringen pa biltrafik. Den foreslagna attafiliga
bilbron kénns helt otidsenlig och den trafikgenomstrémning som ingick i uppdraget
bygger pa en inaktuell prognos. Det aktuella trafikflodet vid Slussen ar idag mycket
mindre och utrymmet for biltrafik bor darfor begréansas. Vi foreslar att det inréttas ett
sparreservat pa bron for framtida spartrafik i stallet for att satsa pa en sé hog kapacitet
for biltrafik.

Vi ser ingen anledning att underlatta for biltrafik att kdra in i Stockholms
medeltida stadskarna. Vi vill se fler gagator i hela centrala Stockholm och kring
Slussen skulle med fordel gangstraken fran Drottninggatan och Vasterlanggatan kunna
knytas ihop med Gétgatan.

Trafiksituationen i dagens Slussen & manga ganger bade farlig och
svardverblickbar. Den nya Slussen maste erbjuda bra framkomlighet dven for gaende
och cyklister. Konflikter om utrymmet mellan gaende, cyklister, biltrafik och
kollektivtrafik maste undvikas. Dubbelriktade cykelbanor ar uteslutna ur
trafiksdkerhetssynpunkt, liksom oklara skillnader mellan cykelbana och trottoar.

Vi foreslar att det under Slussens ombyggnad inrattas pendelbéattrafik pa lampliga
platser mellan S6dermalm, Gamla Stan, Riddarholmen och Stadshuset. Pendelbatarna
kan avlasta den anstrangda trafikapparaten under ombyggnationen.

Det ar av oerhort stor vikt att Stadsmuseet far utdkade publika lokaler i bra lage. Vi
vill inte se en ensidig satsning pa kommersiella lokaler och restauranger i omradet utan
aven lokaler for kulturaktiviteter. Slussen maste bli en levande plats aven efter de
kommersiella butikernas stangningstider.

Det ar viktigt att s& manga utblickar fran Sédermalm och Sodermalmstorg mot
Gamla Stan bevaras som det ar méjligt. Nya byggnader fér inte bygga igen
allmanhetens majlighet att se vattnet fran S6dermalmstorg.

Vi vill se ett tydligt barnperspektiv i utformandet av nya Slussen. Vattenrummen
maste vara tillgangliga for barn, trafiksituationen anpassad efter barns rérelser och en
del av lokalerna ska vara upplatna for barnverksamhet, till exempel ett barnbibliotek.

Gang- och cykelbron mellan Sodermalmstorg till Gamla Stan ska utformas sa att
den mojliggor passager som klarar en hogsta lutning pa 10 %.

Passager under Centralbron och tunnelbanebron maste goras attraktiva, sa att man
inte bygger in otrygga platser &ven i den nya Slussen.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar féljande
1. Exploateringsnamnden medges ratt att, med beaktande av vad
foredragande borgarradet anfort, fortsatta genomférandet av projekt
Slussen omfattande totala investeringsutgifter om 8 000,0 miljoner
kronor.
2. Trafik- och renhallningsndmnden ges i uppdrag att delta i
genomfdrandet av projekt Slussen.



3. Exploateringsnamnden medges en utdkad budgetram fér 2010 med
110,0 miljoner kronor for projekt Slussen. Finansiering sker ur Central
medelsreserv: 4. Till kommunfullmaktiges forfogande for oférutsedda
investeringsutgifter i 2010 ars budget. Finansiering for kommande ar
far beaktas i samband med budget for ar 2011.

Stockholm den 2 juni 2010

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Ylva Tengblad

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Roger Mogert, Teres Lindberg och
Malte Sigemalm (alla s) med hénvisning till reservationen av (s) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med héanvisning till
reservationen av (mp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v) med hénvisning till
reservationen av (V) i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Per Ankersjo (c) enligt foljande.

Det &r gladjande att Stockholms stad &ntligen tar detta historiska beslut som gor att vi
kan paborja omdaningen av den uttjanta Slussen. Slussen ar en komplex plats dar
slussfunktionen samsas med olika trafikldsningar och utgér en stadsmiljo som alla
stockholmare har en relation till. Genomférandebeslutet 1agger fast den grundldggande
strukturen for trafiklosningen. | ett senare skede kommer Slussen som stadsmilj6 och
motesplats slutligen att utformas. D& bestar utmaningen att utforma en spannande
stadsmiljo som tar vara pa det fantastiska laget i granssnittet mellan Malaren och
Saltsjon och skapa en motesplats dér kultur, kommers och stadsliv kan blomstra. |
detta sammanhang &r det viktigt att podngtera att byggnaderna har en viktig roll och
funktion. Sjélvfallet &r det av oerhdrd vikt att utformningen av byggnaderna blir av
yttersta klass med stor verkshgjd.



Centerpartiet &r i detta genomfdérandebeslut sarskilt glada dver att trafikldsningen
nu ocksa mojliggor att Slussen i framtiden kan bli en centralstation for ny
kollektivtrafik till sjoss, en fréga som Centerpartiet drivit hart.



ARENDET

Slussens anlaggningar ar uttjanta och maste rivas. Renoveringsarbeten gors
kontinuerligt och underhallskostnaderna har under de senaste aren legat mellan
15-20 miljoner kronor arligen. Den idétavling som holls i borjan av 1990-talet
ledde inte till genomforande. Ytterligare en tavling holls 2003-2004 da ett
vinnande forslag framkom som omarbetades till ”"Nya Slussen”. Ett
referensalternativ togs darefter fram: "Nybyggt bevarande”.
Kommunfullméktige fattade i slutet av 2005 inriktningsbeslut om de tva
inriktningarna. Under hosten 2007 var de foremal for programsamrad och
beslut om fortsatt inriktning fastlades av stadsbyggnadsnamnden i december
2007. Inriktningen for det fortsatta arbetet &r en nybyggnation av Slussen dar
den slutgiltiga utformningen har studerats vidare under 2008. I maj 2009
beslutade exploateringsnamnden och trafik- och renhallningsnamnden att
forslaget fran Foster+Partners och Berg Arkitektkontor AB ska ligga till grund
for det fortsatta arbetet med projektet. Kommunfullméktige fattade i maj 2009
reviderat inriktningsbeslut och beviljade projektet en budget om totalt 115,0
miljoner kronor for framtagande av underlag till genomférandebeslut.

Under hosten 2009 har beslutat utformningsforslag fran Foster+Partners
och Berg Arkitektkontor AB bearbetats och plansamrad halls under forsta
kvartalet 2010.

En principdverenskommelse om att forlanga tvarbanan fran Hammarby
Sjostad till Slussen har gemensamt fattats av staden, Nacka kommun och SL.
Nytt forslag till verenskommelse har inte undertecknats av parterna. En
sammanlankning med Saltsjobanan i Henriksdalshamnen innebér att dagens
station vid Slussen ersétts med den nya tvdrbanestationen i Katarinaberget vid
befintlig OKQ8-mack. Detta ligger som en forutsattning for projektet som det
ser ut idag.

I mars 2008 besl6t exploateringsndmnden att markanvisa 35 000 kvm BTA
for kommersiellt andamal under mark till Gyllenforsen Fastigheter och KF
Fastigheter AB.

Nar Slussen byggs om kommer en ny reglering skapas som innebér att mer
vatten kan tappas ur Méalaren. En sadan mojlighet &r viktig for att kunna
reglera vattenmangden om den 6ékar. En ny reglering av Malaren fordrar en
miljodom och ar en statlig angelagenhet. Ett forsta samrad for detta hélls under
senhdsten 2007. Under 2009 har vidare utredningar till grund fér miljodom
tagits fram. Stockholms stad har tillsammans med elva andra kommuner
tillskrivit regeringen for att patala vikten av en skyndsam l6sning pa



finansieringsfragan kring avbordningslosningen sa att en miljodom kan
avkunnas vilket ar en forutsattning for projektets genomférande.

Mal
Stora delar av Slussenomradet har mycket daliga grundforhallanden. Den nya
anlaggningen kommer att sékras genom modern grundlaggningsteknik. Tre
viktiga aspekter ligger till grund for arbetet med projektet.
e Trafik
Den framtida trafiklsningen vid Slussen bygger pa en enkel,
effektiv och lattorienterad trafikanlaggning med god
framkomlighet for alla trafikslag, men dar cyklister och gaende ges
extra hénsyn.

e Vatten
Vattnet kommer att lyftas fram mer &n idag och bli det viktigaste
elementet i den nya stadsbygden dér nya kajer och broar ger
mojlighet att na vattnet. Det framtida Slussen svarar for en dkad
avtappning av Malaren och minskar darmed
Oversvamningsriskerna.

e Stadsliv
| framtiden kommer Slussen att vara en attraktiv malpunkt med en
mangd olika funktioner med en bred variation av ett upplevelserikt
offentligt rum.

Kopplat till stadens mal rérande framkomlighet, trygghet, attraktivitet,
vattennara byggande och kostnadseffektivitet har malsattningar satts upp for
Slussen.

Forslag till utformning

Huvuddragen i det nuvarande forslaget fran Foster+Partners och Berg
Arkitektkontor AB innebdr en stor frilagd vattenyta mellan Gamla Stan och
Sodermalm, broar som tecknar kopplingen mellan norr och soder samt ny
bebyggelse pa Sodermalmssidan. Skeppsbrons forlangning innehaller alla
trafikslag och kopplar direkt upp mot Sédermalm respektive ned till
Stadsgardsleden. Langs kajen pa Soédermalmssidan skapas ett storre
promenadstrak. Pa den Gvre nivan skapas torgbildningar bakom den nya
stadsfronten. Stadsfronten ar framflyttad dver Stadsgardsleden for att tacka
den underliggande trafikleden samt for att skapa verksamheter som handel,



bostéder och kontor i fasaden mot kajpromenaden. Planerade markanvisningar
pa dverdackningen av Stadsgardsleden kommer att traffas efter genomfort
plansamrad under forsta kvartalet 2010.

Diskussioner fors inom staden kring en publik byggnad i det centralt
belagna kvarteret mellan broarna. Denna byggnad finns inte med i detta arende
och redovisad kalky!l fér Slussens ombyggnad har inte belastats av vare sig
investeringsutgifter, forsamrade forsaljningsinkomster eller framtida drift-,
underhalls- och kapitalkostnader for en tankt publik byggnad.

Genomfdrande

For att bygget av Slussen ska kunna starta 2012 maste de vatten-, fjarrvarme-,
gas- och elledningar som idag passerar mellan Gamla Stan och Sédermalm
under Slussenbroarna laggas om. For detta krdvs en miljodom. Férutom
miljodom for arbeten i vatten krévs dven dom for ny reglering av Malaren. Hur
de nya kanalerna ska finansieras &r oklart da en statlig férhandlingsman annu
ej har utsetts. Denna fraga maste vara avgjord innan ansokan om miljédom kan
goras. En tillstandsansokan for byggandet av Slussenanlaggningen och
regleringen av Malaren, miljodom, berdknas kunna lamnas in i slutet av 2010.

For att frigora arbetsomradet fran trafik foreslas att nuvarande terminal for
bussar till Nacka och Varmdo flyttas fran det omrade som ska rivas till den
nya bussterminalen. Den nya bussterminalen, som foreslas byggas sa tidigt
som majligt, ska ligga forskjuten 6sterut sa att den befintliga gar att ha i drift
samtidigt som den nya byggs. Provisoriska broar anlaggs pa émse sidor om
Slussen for att leda om trafiken nér den befintliga konstruktionen rivs. Detta
medfor ett rationellt byggande med en kortare byggtid och utgiftsbesparingar.

En upphandlingsstrategi som tydliggor entreprenad- och
upphandlingsformer ska faststallas under varen 2010.

Stadsbyggnadsndmnden bedomer att detaljplanen for Slussen kan antas av
namnden och av kommunfullméktige under 2011.

Om ledningsarbeten kan starta i borjan av 2011och nodvandiga tillstand
erhalls kan byggnationen starta 2012 och Slussen kan vara fardig 2018. Ett
delmal ar att den nya bussterminalen beraknas sta klar 2015. Slussenprojektet
berdknas vara helt avslutat och bebyggelsen fardigstalld 2021.

Risker och osékerhetsfaktorer
e Avbordning fran Mélaren

Parallellt med befintliga kanaler vid Slussen planeras nya kanaler
byggas for att kunna tappa ut mer vatten fran Malaren. Hur stora



dessa kanaler ska vara, val av avtappningsstélle och finansiering &ar
under utredning. Det finns idag inget formellt beslut kring
avtappningskapacitet fran Méalaren och var denna kapacitet ska
byggas ut. I den har redovisade ekonomin forutsatts att staten
betalar dessa nya kanaler. | det fall staden sjalv maste bekosta
kanalerna kan projektet belastas med ytterligare 880,0 miljoner
kronor. Till foljd av det stora antalet intressenter kring Mélaren
som berdrs av en ny reglering finns risker géllande tid och
skadestandskrav fran sakagare. Utover den ekonomiska risken
finns risk for tidsforskjutning da fragan om finansiering av
kanalerna maste vara avgjord innan ansokan om miljodom kan
goras.

Miljédom

For att bygget av Slussen ska kunna starta 2012 maste de vatten-,
fjarrvérme-, gas- och elledningar som idag passerar mellan Gamla
Stan och S6dermalm under Slussen laggas om. For detta krévs en
miljédom. Miljodom behovs ocksa for den nya reglering av
Mélaren som mojliggors med de nya planerade kanalerna.
Malsattningen ar att Iamna in en ansokan till miljodomstolen i
slutet av 2010 som innefattar bade byggandet av
Slussenanléggningen och regleringen av Mélaren. Inom ramen for
denna ansokan &r malet att forst fa en byggnadsdom for att starta
byggandet av anlaggningen och sedan fa domen for regleringen i
ett senare skede, da denna inte behdvs forran den nya regleringen
tas i drift. Om Miljodomstolen anser att domarna for byggande och
reglering maste samprovas riskerar detta att forsena projektet i och
med att arbetet i vattnet da inte kan starta forran det finns en dom
om reglering.

Grundforhallanden

Vid arbete intill befintlig bebyggelse som ska behallas finns risk
for odnskade sattningar om inte dessa byggnader grundforstarks.
Detta arbete kan bli bade kostsamt och tidskravande. Till foljd av
déliga grundforhallanden kommer ocksa grundlaggningsmetoderna
att vara mer komplicerade &n vanligt vilket kan leda till hogre
utgifter.



Saltsjobanan, tvarbanan och bussterminal

Den trafik som idag finns i omradet ska dven under byggtiden
kunna passera vilket staller stora krav pa planering av etapper och
provisorier. Projektet har forutsatt att den nya stationen for
Saltsjébanan och tvédrbanan foérlaggs i Katarinaberget. SL utreder
nu andra lokaliseringar och om beslut fattas senare &n sommaren
2010 finns risk att den nya bussterminalen dimensioneras for ett
felaktigt framtida behov alternativt att projektet forsenas.
Bussterminalens finansiering ar inte 16st. | kalkylen har forutsatts
att SL bekostar terminalen och ny uppgang till tunnelbanan. 1 det
fall staden far sta for hela denna utgift belastas kalkylen med
betydande belopp.

Stadsgardsledens tunnel

Till féljd av stora och forédande tunnelbréander i Europa de senaste
aren har regelverket for tunnlar inom EU skarpts. Det regelverk
som inforts under 2006-2007 foreskriver att tunnlar dver 500 meter
ska ha separata och atskilda tunnelror. Stadsgardsleden kommer att
ligga i en tunnel som ar 6ver 500 meter och med anslutande ramper
fran Gamla Stan, vilket medfor att kravet pa atskilda tunnelror inte
kan uppfyllas. Ett sakerhetskoncept for tunneldelen har arbetats
fram och dispens for avsteg fran regelverket kommer att ansokas
hos Transportstyrelsen. Till foljd av detta ar drift- och
underhallskostnaderna for tunneln svarbedémda.

Overklaganden

I och med projektets storlek och komplexitet kombinerat med stort
intresse fran allméanheten finns risker att de tillstand som kravs och
ar en forutsattning for projektets genomfoérande, kommer att
overklagas. Detta galler saval detaljplan som miljodomar.

Osékra inkomster

De framsta ekonomiska riskerna i projektet &r att finansieringen av
bussterminal, ny tunnelbaneuppgang och avboérdningskanaler &nnu
inte ar l6sta. For avbordningskanaler forutsatts att statsbidrag utgar.
Full extern finansiering av bussterminal antas. Darutover
tillkommer osakerheter om storleken pa forsaljningsinkomster av



mark. En markanvisning &r gjord for kommersiell verksamhet
under mark. Planen ar att ytterligare byggréatter ska kunna skapas
fran torgplan och uppat. Vardet pa dessa byggratter ar osakert da
grundlaggningskostnaderna for desamma ar mycket hoga. Vidare
ar anvandningen av de olika byggratterna fortfarande oklar vilket
paverkar inkomsterna.

e Prisutveckling
Stor osédkerhet finns i den framtida prisutvecklingen pa grund av
hoga utgifter och lang genomfaérandetid. En arlig prisutveckling om
fem procent har antagits. Om denna férdndras med en procentenhet
forandras utgifterna med cirka 400,0 miljoner kronor. Ett halvars
forsening av projektet medfor en fordyring om 160,0 miljoner
kronor med antagen prisutveckling. Under kommande ar kommer
manga stora infrastrukturprojekt att paga i regionen vilket okar
risken for 6verhettning och brist pa konkurrens vilket kan driva
prisbilden uppat.

Ekonomiska konsekvenser

Investeringsutgifterna, forutsatt en arlig prisutveckling om fem procent,
berdknas till 8 000 miljoner kronor, varav 115 miljoner kronor ar nedlagda
fore 2010. Utgifterna bestar av anlaggande av den nya trafikapparaten med
kanaler, vagar och torg. Kalkylen infor det reviderade inriktningsbeslutet
gjordes pa handlingar som inte var lika langt gangna som de som i dagslaget
finns framtagna och tidigare kalkyl var ocksa baserad pa ett annat
utformningsforslag. Utgiftsokningen jamfort med reviderat inriktningsbeslut,
1 700,0 miljoner kronor forklaras av:

mnkr
e ett Okat paslag for risk och osakerhet 760,0
e utokning av dverdackade omraden
samt gatu- och torgytor 350,0
e mer omfattande och komplicerad
avbodrdningsanléaggning 160,0
e utdkad bussterminal, enligt 6nske-
mal fran SL 110,0
e Dbefarade ersattningar, intrang 100,0
o driftskostnad under byggtid 100,0

e mer komplicerad ledningsomlaggning 90,0



e inkop av fastighet 30,0

Mot bakgrund av projektets hdga utgifter och risker kommer stor vikt att
laggas pa att minimera risker, soka besparingar, sékerstalla medfinansiering
och préva moéjligheten att ytterligare 6ka exploateringsinkomster i projektet.

Inkomsterna, forutsatt en arlig prisutveckling om tva procent, bedoms till
2 850,0 miljoner kronor, forutsatt full extern finansiering av bussterminal, ny
tunnelbaneuppgang och avbordningskanaler om 1 950,0 miljoner kronor samt
forséljningsinkomster fér byggrétter om cirka 900 miljoner kronor. Detta ar en
okning med 900,0 miljoner kronor jamfért med reviderat inriktningsbeslut.
Framst forklaras detta av 6kade forséljningsinkomster av byggrétter i
torgnivan, 370,0 miljoner kronor, samt okade investeringsinkomster av de
arbeten som forutsatts betalas av extern part; utdkad bussterminal, ny
tunnelbaneuppgang och utdkad avbordning, 530,0 miljoner kronor.

Nuvérdet av utgifter och inkomster ar negativt, minus 4 500,0 miljoner
kronor, en forsamring med 1 200,0 miljoner kronor jamfért med reviderat
inriktningsbeslut. Huvudorsaken ar 6kade utgifter samt projektanpassade
istallet for schablonberaknade drift- och underhallskostnader.

Nedan framgar hur prisutvecklingen paverkar utgifter och nuvéarde.
Inkomsterna bedéms 6ka med tva procent per ar.

Prisutveckling 3 procent 5 procent | 7 procent
Investeringsutgifter - 7100 - 7900 -8 800
Inkomster 2 850 2 850 2 850
Nettonuvarde - 3900 - 4 500 -5100

Drift- och underhallskostnader bedéms 6ka fran 28,0 till 55,0 miljoner kronor
per ar till foljd av 6kade kostnader for drift av tunnel vid Stadsgardsleden och
avboérdningsanordning.

| &rendet redovisas &ven tidplan samt dvriga konsekvenser av projektet.

Exploateringsndmnden

Exploateringsnéamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 11 februari 2010
foljande

1. Exploateringsndamnden godk&nner for sin del genomfdrandet av
ombyggnad av Slussen omfattande totala investeringsutgifter om



8 000 mnkr, investeringsinkomster om 1 950 mnkr och
forsaljningsinkomster om 900 mnkr samt foreslar att
kommunfullméktige godkénner genomférandet och ger
exploateringsnamnden, genom exploateringskontoret, i uppdrag att
genomfdra projektet.

2. Exploateringsnamnden begér av kommunfullméktige for ar 2010
budgetjustering med 110 mnkr for projektet Slussen, resterande medel
far beaktas i kommande ars budgetar.

Reservation anfdrdes av tjanstgorande ersattaren Torkel Tigerschidld (MP),
bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Ann-Margarethe Livh (V), bilaga 1.
Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhallningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 8
februari 2010 féljande

Trafik- och renhallningsnamnden godkénner for sin del genomférandet av
ombyggnad av Slussen samt foreslar att kommunfullméktige godkéanner
genomforandet och ger trafik- och renhallningsnamnden, genom
trafikkontoret, i uppdrag att delta i genomforandet av projektet.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga
1.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Kajsa Stenfelt (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets och trafikkontorets gemensamma tjansteutlatande
daterat den 21 januari 2010 har i huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Slussens anlaggningar &r uttjanta och maste rivas. Den idétavling som hélls i borjan av
1990-talet ledde inte till genomforande. Yiterligare tavling hélls 2003-2004 da ett
vinnande forslag framkom som omarbetades till ”Nya Slussen”. Darefter togs ocksa ett
referensalternativ, "Nybyggt bevarande”, fram. Dessa bagge inriktningar var under
hosten 2007 foremal for ett programsamrad, dar beslut om fortsatt inriktning fastlades
av stadsbyggnadsndmnden i december 2007. Inriktningen for det fortsatta arbetet &r en



nybyggnation av Slussen dar den slutgiltiga utformningen har studerats vidare under
2008. | maj 2009 beslutades att forslaget fran Foster+Partners och Berg Arkitektkontor
ska ligga till grund for det fortsatta arbetet med projektet.

Parallellt med planarbetet bedrivs utredningar som grund fér en miljédom enligt
miljobalken dar tillstdnd behdvs for byggande i vatten. | samband med ombyggnation
av Slussen bereds ocksa mojlighet att kunna tappa ut mer vatten ur Malaren vilket
leder till att en ny reglering av Malaren maste utarbetas, som dven den fordrar
miljodom. Ett forsta samrad for detta holls under senhdsten 2007.

Ortofoto Slussen

Tidigare beslut

En idétavling med bevarandeinriktning i borjan pa 1990-talet ledde inte till
genomforande. Fragan togs ater upp 1998 och i maj 2001 fick dvarande gatu- och
fastighetskontoret uppdrag att i samarbete med stadsbyggnadskontoret genomféra en
ny tavling

e | mars 2004 utsags det forslag som idag kallas Nya Slussen till vinnare i den
2003 utlysta tavlingen.

e | september 2004 beslét stadsbyggnadsnamnden och davarande gatu- och
fastighetsndmnden att ge kontoren i uppdrag att ta fram ett referensalternativ
utifran kloverbladsmodellen.

e | december 2005 fattade kommunfullmaktige inriktningsbeslut om att de tva
framtagna forslagen skulle utgdra grunden for ett programsamrad och
miljoprévning.



e | december 2007 fattade stadsbyggnadsnamnden beslut om att kléverbladen ej
ska ateruppbyggas utan att forslaget Nya Slussen ska bearbetas vidare.
Uppdrag gavs dven om framtagande av nya forslag pa utformning av platsen.

e | mars 2008 fattade exploateringsnamnden beslut om att markanvisa
35 000 kvm under mark for handel.

e | december 2008 fattade exploateringsndmnden reviderat inriktningsbeslut
utifran bedémda investeringsutgifter om ca 6 300 mnkr. Namndens beslut
godkandes i maj 2009 av kommunfullméktige. Projektet beviljades ocksa en
budget om totalt 115 mnkr for framtagande av underlag till
genomférandebeslut.

e | maj 2009 gjorde exploateringsnamnden, trafik- och renhéllningsnamnden
och stadsbyggnadsnamnden ett gemensamt stéllningstagande infor fortsatt
arbete med Slussen. Detta innebar att det forslag som framtagits av
Foster+Partners och Berg Arkitektkontor &r det som ska gélla for den fortsatta
utformningen.

Vidare undertecknades 2003 en principéverenskommelse av Stockholms stad,
Nacka kommun och SL om att forlanga tvarbanan fran Hammarby Sjostad till Slussen.
Nytt forslag till verenskommelse har inte undertecknats av parterna. Vid en
sammanldnkning med Saltsjébanan i Henriksdalshamnen kan dagens station vid
Slussen erséttas med den nya tvérbanestationen i Katarinaberget vid befintlig OKQ8-
mack. Detta ligger som forutsattning for projektet som det ser ut idag.

Kommande beslut
Kommande beslut for exploateringsnamnden ar planerade markanvisningar pé
overdackningen av Stadsgardsleden. Exploateringsnamnden kommer ocksa att fa
plansamradet pa remiss, detta beraknas ske i mars 2010.

Awven trafik- och renhallningsndamnden kommer att fa plansamradet pa remiss i
mars 2010.

Nar den oklara finansieringssituationen klarnat aterkommer kontoren till
namnderna for beslut i denna fraga.

Dagslaget

Slussens konstruktioner forfaller alltmer. Renoveringsarbeten gors kontinuerligt och
underhallskostnaderna har under de senaste aren legat mellan 10-15 mnkr per ar. Detta
avser endast atgarder for att halla Slussen vid liv fram till rivning. Slussen inspekteras
I6pande for att identifiera behov av forstarkningsatgarder alternativt avstangningar av
trafik. Forstarkningsatgarder under Katarinavagen har gjorts for att sakra denna fram
till dess att ombyggnationen av Slussen startar. Narmast planeras forstarkningar av
Munkbrons mote med Katarinavégen.
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Slussens ski.ék idag (g‘;('jntzok, gult=daligt, rétt=mycket daligt)
SL utreder, tillsammans med staden och Nacka, mojligheterna till en alternativ 16sning
av Saltsjobanans/tvarbanans dragning till Slussen. Stockholms stad har dock i arbetet
med Slussen forutsatt en station i Katarinaberget.

Under hésten 2009 har beslutat utformningsforslag fran Foster+Partners och Berg
Arkitektkontor bearbetats och plansamrad kommer att hallas under forsta kvartalet
2010. Under 2009 har ocksa vidare utredningar till grund for miljédom tagits fram och
varen 2010 kommer ett andra samrad att hallas i denna fraga infor ett inlamnande av
tillstandsansokan i slutet av 2010.

Forutsattningar

Overenskommelse om exploatering
Markanvisning har skett till Destination Slussen (KF Fastigheter och Gyllenforsen),
innefattande ytor for handel om 35 000 kvm. Dessa ytor ar foretradelsevis lokaliserade
under mark. Arendet (dnr E2007-006-01953) godkandes av exploateringsndmnden den
13 mars 2008.

Ytterligare 6verenskommelser om exploatering kommer framdver att traffas
gallande de redovisade byggratterna pa dverdackningen av Stadsgardsleden. Dessa
dverenskommelser kommer tidigast att traffas efter genomfort plansamrad.

Forslag till utformning

Huvuddragen i det nuvarande forslaget fran Foster+Partners och Berg Arkitektkontor
innebdr en stor frilagd vattenyta mellan Gamla Stan och S6dermalm, broar som
tecknar kopplingen mellan norr och séder samt ny bebyggelse pa sodermalmssidan.
Skeppsbrons forlangning innehaller alla trafikslag och kopplar direkt upp mot
Sodermalm respektive ned till Stadsgardsleden. Langs kajen pa sodermalmssidan
skapas ett storre promenadstrak. P& den évre nivan skapas torgbildningar bakom den



nya stadsfronten.

Stadsfronten ar framflyttad 6ver Stadsgardsleden for att tdcka den underliggande
trafikleden samt skapa verksamheter i fasaden mot kajpromenaden. Stadsstrukturen
foreslas utformas som kvartersmonster for att enkelt félja den befintliga strukturen pa
Sodermalm. Genom sin generalitet kan den innehalla alla typer av verksamheter;
kontor, handel, bostader osv. Byggnadernas hojd foreslas bli i paritet med
omkringliggande byggnader for att lata Soders hojder avteckna sig bakom den nya
bebyggelsen.

Forslaget innebér ny bebyggelse vilket ger forutséttningar for en intensiv och tat
kénsla av den nya Slussen. Detta uppfattas positivt eftersom platser och gator inom
den nya strukturen stods av ny bebyggelse som har publika verksamheter i
bottenvaningarna vilket skapar trygga miljoer. Den nya stadsfronten kan skalmassigt
ansluta till bebyggelse bade pd Sédermalm och i Gamla Stan

Forslaget utgor en bra grund for en urban del av i staden i direkt anslutning till en
av de tydligaste och mest uppskattade kvaliteterna i Stockholm; vattnet och staden i
skargardslandskapet.

Innehall i ny bebyggelse

Innehallet i den nya planerade bebyggelsen ar fortfarande en dppen fraga och kommer
under plansamradet att diskuteras vidare. Planering sker dock for en flexibel
anvandning, vilket samtidigt ger svarigheter att bestimma de framtida intakterna fran
byggratterna.

Diskussioner har inom staden funnits kring en publik byggnad pa platsen, framst i
det centralt beldgna kvarteret mellan broarna. Denna byggnad finns inte med i
foreliggande utlatande och har redovisade kalkyler forutsatter att inga
investeringsutgifter belastar projektet och att heller inga férsamringar gors géllande
forsaljningsinkomsterna. | kalkylen finns heller inga framtida drift- och
underhallskostnader samt kapitalkostnader medtagna for den eventuella byggnaden.



Flygvy 6ver forslaget Bild: Foster+Partners och Berg Arkitektkontor

Malarens reglering

Historiskt sett har nivaerna i Malaren varierat stort med dversvamningar som foljd. For
att 16sa dessa problem har Mélaren sedan 1940-talet varit reglerad och Stockholms
stad har tillstindet for detta. Stockholms Hamnar skéter, pd trafik- och
renhallningsnamndens uppdrag, driften av hur regleringen hanteras. Utlopp fran
Malaren sker pa tre stéllen i Stockholm och ett stélle i S6dertalje.
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Malarens vattenstand genom aren (Héjdskala RH 00)



Maélarens avbdrdning behdver dkas pga de dversvdmningsrisker som redan idag
foreligger. Klimat- och sarbarhetsutredningen har i sitt slutbetankande fran hésten
2008 kommit fram till att den totala avbordningen fran Malaren bor dka fréan dagens ca
800 kbm/s till 1 800 kbm/s, fordelat pa 700 kbm/s extra i Stockholm och 300 kbm/s
extra i Sodertélje. Inom ramen for Slussenprojektet har vidare utredningar gjorts som
pekar pa ett totalt behov om 2 000 kbm/s. Fran projektets sida har forutsittningen
gjorts att hela kapaciteten ska kunna tas genom Slussen i Stockholm, detta efter
samhéllsekonomiska avvaganden.

Projektet har i arbetet med den nya avbordningskapaciteten for Malaren utgéatt fran
féljande forutsattningar:

e  Avtappningskapaciteten ska byggas ut for att reducera 6versvdmningsriskerna
runt Mélaren till acceptabel niva, med béasta totala I6sning till lagsta
investeringsniva.

e Acceptabel risk och behovet av utbyggd avtappningskapacitet ska bedémas
utifran nyttobaserade kriterier.

e Den utbyggda kapaciteten ska kunna anvandas sa snart som majligt.

Det finns idag inget formellt beslut kring avtappningskapaciteten fran Malaren och var
denna kapacitet ska byggas ut. Overgripande utredningar har gjorts for att belysa
alternativskiljande aspekter rérande val av avtappningsstélle. Kortfattat kan ségas att
en utbyggnad av kapaciteten i Sodertalje skulle innebéara att kvicksilver fran
fororenade bottnar skulle frigdras och spridas nedstroms Stdertélje kanal. Ett
tillkommande flode i Stockholm pa samma mangd har ingen avgorande betydelse pé
de konsekvenser som redan uppstar. Den tillkommande utgiften i Stockholm ar ocksa
mindre &n investeringen i Sodertélje. Kontoren forordar darfor att all tillkommande
avtappningskapacitet fran Malaren tas genom Slussen, dvs en utbyggnad med 1 200
extra kbm/s.

Avgorande for hur mycket vatten som kan tappas ur Malaren ar nivan i Saltsjon.
Kontoren har latit SMHI utreda framtida vattenstand i Saltsjén och vilken dammande
effekt de har pd Malaren. SMHI bedémer att foreslagen avbordningskapacitet minskar
dversvamningsriskerna pa 50 ars sikt. Pa langre sikt ar osdkerheterna storre till foljd av
stigande vattensténd.

Omfattande utredningar har gjorts for att belysa miljokonsekvenserna for Malaren
av en utdkad avtappning. Malsattningen ar att [amna in en ansokan till miljodomstolen
i slutet av 2010. Denna tillstandsprévning kommer att innefatta bade byggandet av
Slussenanlaggningen och regleringen av Mélaren. Malséttningen &r att inom ramen for
denna ansokan fa en byggnadsdom for att starta byggandet av anldggningen och att
sedan domen for regleringen kommer i senare skede. Tillstand for regleringen kan
komma att dréja i och med det stora antal intressenter som finns kring Malaren och
domen behdvs inte forran den nya anldggningen ska tas i drift. Kontoren gor
bedémningen att en samlad prévning med byggnadsdom &r det bésta ur ett



riskminimeringsperspektiv.

Stockholms stad har tillsammans med 11 andra kommuner tillskrivit Regeringen
for att patala vikten av en skyndsam losning pa finansieringsfragan kring
avbordningslésningen.

Né&r avbordningskapaciteten byggs ut behéver Mélarens reglering férandras.
Foljande malsattningar har legat som grund for den nya regleringen:

Minska risken for éversvamningar kring Malaren

Nytta: Infrastruktur, bebyggelse, vattenférsorjning, sjéfart och jordbruk
Minska risken for laga vattenstand i Méalaren

Nytta: Vattenforsorjning, sjofart, friluftsliv och fiske

Férhindra saltvattenintrangning

Nytta: Vattenforsorjning, fiske och naturvérden

Behalla variation i Malarens vattenstand

Nytta: Naturvard och fiske

Projektets mal och maluppfyllelse
Tre viktiga aspekter ligger som grund for arbetet med projektet:

Trafik

Dagens trafikldsning &r anpassad efter helt andra behov @n dagens situation.
Den framtida trafiklosningen vid Slussen bygger pé en enkel, effektiv och
lattorienterad trafikanlaggning med god framkomlighet alla trafikslag, men
dar cyklister och gaende ges extra hansyn. Slussen &r en av stadens mest
kollektivtrafiktata platser och i framtiden skapas en attraktiv och trygg miljo
for resendrerna.

Vatten

Slussen &r en unik plats med ett koncentrat av Stockholms kvaliteter. Vattnet
kommer att lyftas fram &n mer an idag och att bli det viktigaste elementet i
den nya stadshbygden dar nya kajer och broar ger manniskor majlighet att na
vattnet och dess attraktion. Det framtida Slussen tar ocksa hand om en ¢kad
avtappning av Mélaren och minskar ddrmed dversvdmningsriskerna och
tryggar dricksvattnet for Stockholm och Malardalen.

Stadsliv

| framtiden kommer Slussen att vara en attraktiv malpunkt med en méngd
olika funktioner som samlar stockholmare och besokare i staden. Har finns en
bred variation av ett upplevelserikt offentligt rum, intressanta verksamheter
och publika funktioner.



Slussen som métesplats Bild: Foster+Partners och Berg Arkitektkontor

Kopplat till stadens mal rérande framkomlighet, trygghet, attraktivitet, vattennara
byggande och kostnadseffektivitet har foljande malsattningar satts upp for Slussen:
e  Skapa en métesplats i varldsklass med en mangfald av aktiviteter
e  Skapa en framkomlig, tillganglig och saker anlaggning for alla trafikslag
e  Skapa en modern, funktionell och effektiv kollektiv knutpunkt
e Skapa en kostnadseffektiv anlaggning over hela livscykeln
e Skapa en attraktiv del av staden som tillgangliggor vattnet och skapar trygga
platser for vistelse
e  Skapa en anldaggning och reglering av Malaren som minskar riskerna for
dversvamning och tryggar dricksvattnet

Analys och beddémningar
Genomforande

Forberedande arbeten

Det forsta som behdver goras pa platsen dr omlaggning av alla de ledningar som
passerar omradet. | stort sett alla ledningsslag finns idag i slussenomradet. De allra
flesta passerar platsen utan att forsorja befintlig anlaggning och manga passerar
Slussen pa strackan mellan Sodermalm och Gamla stan. Ledningarna maste aven
fungera under byggtiden, och det mest rationella ar att redan i detta skede hitta ett nytt
permanent l&ge. | diskussion med de olika ledningségarna har olika alternativ
studerats. Nu foreslagen I6sning ar att bygga en ledningskulvert pa botten av
Soderstrom ca 70 m uppstroms Slussen. Kulverten kommer att innehalla de flesta
ledningsslagen och dimensioneras for framtida expansion. Agande och finansiering av



kulverten ar for narvarande under utredning.

Genomférande av ombyggnaden

Byggnadsarbetena i samband med nya Slussen kommer att bli omfattande och
komplexa. Aven om en del av arbetena &r utmanande rent tekniskt kommer den riktigt
stora utmaningen vara att bygga om Slussen och samtidigt hantera den méngd olika
funktioner som finns pa platsen. Byggnadsarbetena kommer dock ofrdnkomligt att
innebara storningar for framkomligheten i omradet.

Slussen ar landets idag nésta storsta bytespunkt for kollektivtrafik och tva av
tunnelbanans linjer passerar genom omradet. Slussen har lange fungerat som
forbindelselank mellan Gamla Stan och Sédermalm och &ven om vikten av denna
minskat for biltrafiken sa ar den av stor betydelse for kollektivtrafiken samt for gang-
och cykeltrafiken. Slussen fungerar &ven som forbindelseldnk mellan Saltsjén och
Malaren for framst turist- och fritidshétar och som avtappningskanal for Malaren. Till
detta kommer dven verksamheter langs kajerna, for naringsidkare, fastighetségare,
boende och besokare.

Kontoren har under hosten genomfort breda studier av hur byggnationen av nya
Slussen skulle kunna genomforas. Ett antal olika scenarion har studerats med avseende
pa produktionsordning, tidsatgang, framkomlighet och ekonomi.

Arbetet har i detta skede framst koncentrerats till att utreda hur olika scenarion
paverkar byggtiden. Faktorer som péaverkar byggtiden ar framst mojligheten att frigéra
arbetsomradet fran trafik samt byggetappernas storlek. Valdigt kortfattat kan sagas att
mycket trafik genom arbetsomradet ger ”sma” etapper, orationellt byggande och
langre byggtid. Projektet har darfor tittat pa olika mojligheter att frigora arbetsomradet
fran trafik. Detta kan goras pa olika satt, exempelvis genom provisoriska broar,
hénvisning av trafiken till andra fardvagar, avstangningar eller genom kombinationer
av dessa.

Ett led i att frigora arbetsomradet fran trafik ar att flytta nuvarande bussterminal for
Nacka- och Varmdd6bussarna fran det omrade som skall rivas. Den nya bussterminalen
ligger forskjuten sterut sa att den befintliga gér att ha i drift samtidigt som den nya
byggs. Kontoren forordar en genomférandestrategi dar den nya bussterminalen byggs
sa tidigt som mojligt. For att darefter frigora arbetsomradet bor provisoriska broar i
Saltsjon och Mélaren anl&ggas for omledning av trafiken, alternativt i kombination
med att anvanda delar av befintliga konstruktioner for trafik. Detta medfor ett
rationellt byggande med en kortare byggtid och utgiftsbesparingar. Trafiksituationen i
omradet underlattas dessutom.

Den komplexa byggstrukturen forutsatter att staden utfor alla entreprenadarbeten
frén grunden upp till vagbana vad galler stomkonstruktionerna. Olika exploatorer
kommer dérefter att ta vid med sina entreprenader. Det forutsatts att staden ersatts for
de stomkostnader som inte rér uppbyggnad av gator och torg.

Upphandlingsstrategi
Upphandlingsstrategin ar en ytterst viktig fraga som paverkar hela projektets planering



och organisation. Det &r ocksa viktigt for projektets ekonomi att upphandlingar
genomfors sa att maximal konkurrens astadkoms i anbudsgivningen. Projektet har
péborijat ett arbete med att ta fram en upphandlingsstrategi och avser avsluta detta
arbete under véaren 2010.

| ett forsta skede gors breda studier avseende entreprenad- och
upphandlingsformer. | ett andra skede studeras de former som bedéms vara aktuella
for Slussen. Projektet har ocksa kontinuerliga kontakter med bland annat Banverket
och Vagverket for att ta vara pa de erfarenheter som finns fran bla Citybanan, Norra
lanken och Norrortsleden.

Paverkan pa angransande fastigheter
Fastigheter/anlaggningar som kan komma att paverkas genom byggandet av Slussen
ar

Overkikaren 1, 2 och 34 Djup schakt utanfor husen
Delvis nya ang6ringsforhallanden
Overkikaren 31 (Hilton) Eventuellt &ndrad angdring
Ny bebyggelse framfor byggnad i norr
Ormen 9 Djup schakt intill/under fasadliv
Angoring under byggtid kan komma att forsvaras
Achilles 0 Medusa Schakt i nérhet av byggnader
Tranbodarne 11 Fastighetsagaren har fatt kommersiell markanvisning

Byggnaden kommer troligtvis att integreras i projektet
Angoring under byggtid kan komma att begrdnsas
Framtida ang6ring behdver géras om
Entréplan kommer att byggas for
Ny bebyggelse framfor byggnad i norr
Tranbodarne 12 Framtida angdring behtver géras om
De nedre planen kommer att byggas for
Ny bebyggelse framfor byggnad i norr

Tranbodarne 13 Kan komma att paverkas av 6verdackning av
Stadsgérdsleden
Stadsmuseet Kan bli aktuellt med exploatering intill byggnaden i
undre plan
Angoring under byggtid kommer att storas
Tunnelbanenedgangen Ny ingang ska byggas underifran
Tunnelbanan Arbete i direkt anslutning till bana i drift
Birkaterminalen Bussuppstéllining behéver flyttas

Utover detta kommer det att bli vibrationspaverkan pa omkringliggande fastigheter
tillika bullerstorningar. Atgérder for att begransa stérningarna kommer att studeras i
det fortsatta arbetet.

Till detta kommer evakuering av befintliga verksamheter inom den del av dagens
anléaggning som ska rivas. Dessa ytor forvaltas idag av fastighetskontoret.
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Kvarters- och gatunamn kfing Slussen idag

Miljokonsekvenser

Miljokonsekvensbeskrivningar tas fram for projektet bade kopplat till detaljplanen och
till miljodomen. For planarbetet beskrivs faktorer sasom buller, solljus, kulturmiljo,
rekreation, luftkvalitet mm. Kopplat till miljddomen beskrivs bla éversvamningsrisker,
erosion pa vattenanlaggningar, kulturmiljo, dricksvattenproduktionen, jordbruk,
sjofart, fiske, strandnéra naturmiljéer samt storningar under byggtiden.
Miljokonsekvenserna ar viktiga i projektet och det &r dérfor av stor vikt att de
inarbetas i tidigt skede. Som stod i det fortsatta arbetet har Gvergripande miljomal
tagits fram for projektet, se bilaga 2. Utifran dessa évergripande miljomal arbetar
kontoren fram detaljerade miljomal anpassade till det aktuella planeringsskedet.

Projektets organisation
Projektets organisation ar en framgangsfaktor och en av de absolut viktigaste
faktorerna for ett lyckosamt genomférande av projektet. Aven om projektet sorterar
under exploateringskontoret bemannas organisationen dven av trafikkontoret. I och
med projektets langa tidshorisont ar en Iangsiktighet i organisationen av vikt.

Efter genomférandebeslutet kommer ett projektkontor att inrattas dér
organisationen kan samlas och dit dven allménheten kan vanda sig for att fa



information kring projektet.

Under de kommande aren kommer flera stora projekt att genomforas i
Stockholmsregionen. Det finns darfor en risk att det uppkommer brist pa erfaren och
kompetent personal, bade i den egna organisationen, men ocksa hos konsulter och
entreprendrer. Det ar darfor viktigt att tidigt stiarka projektorganisationen men ocksa att
marknadsfora projektet for att fa in basta mojliga kompetens.

Samarbete och information till andra férvaltningar
Exploateringskontoret, trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret har ett néra
samarbete i projektet. Kontakt finns ocksad med Sédermalms stadsdelsforvaltning.
Samarbete med kulturforvaltningen har inletts for att definiera kulturinnehallet
inom den nya Slussenanléggningen. | redovisad ekonomi finns dock bara 1 % av
anlaggningskostnaden for konst med. Alla tillkommande investeringar beslutas i
sarskild ordning.
Eftersom projektet ar ett av stadens storsta investeringar har kontakt aven tagits
med stadsledningskontoret.

Tidplan
Detaljplanen handldggs med normalt forfarande. Stadsbyggnadskontoret bedémer att
detaljplanen kommer att antas av kommunfullméktige under 2011.

Parallellt med detaljplanearbetet 16per ocksa ett arbete med tillstdndsansokan for
vattenverksamhet enligt miljobalken. Ett forsta samrad holls i slutet av 2007. Ett andra
samrad ar planerat till varen 2010 och en tillstdndsansdkan berdknas kunna lamnas in i
slutet av 2010.

Under forutsattning att ledningsarbeten kan komma igdng i borjan av 2011 och att
erforderliga tillstand erhallits kan byggnadsarbetena starta 2012. Slussen som
trafikanlaggning beraknas sedan kunna sté klar 2018. Ett delmal &r att den nya
bussterminalen beraknas sta klar 2015. Slussenprojektet beraknas vara helt avslutat
och bebyggelsen fardigstélld 2021.

Inriktningsbeslut fattades av kommunfullméktige i december 2005. Reviderat
inriktningsbeslut fattades av kommunfullméktige i maj 2009. Genomférandebeslut
beddms kunna tas i kommunfullméktige under andra kvartalet 2010.
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Ekonomiska konsekvenser for staden

Kontoret redovisar har de ekonomiska férutsattningarna for projektet enligt
nuvardesmetoden och vilka budgetkonsekvenser projektet medfor. | det reviderade
inriktningsbeslutet fran maj 2009 fanns redovisat investeringsutgifter om ca

6 300 mnkr, forutsatt en arlig kostnadsutveckling om 5 %. Investeringsinkomsterna
beddmdes till 1 250 mnkr, forutsatt full extern finansiering av bussterminal samt
avbordningskanaler. Forséljningsinkomsterna var redovisade till 550 mnkr.

Resultat av investeringsanalys enligt nuvardesmetoden
Investeringsanalysen enligt nuvardesmetoden tar hansyn till kommande investeringar
frén och med beslutstillféllet i l6pande priser och beaktar ekonomiska konsekvenser
bade for investeringar, driftkostnader och intakter.

| framtagen kostnad ar medréaknat ett stérre arbetsomrade an tidigare redovisat. En
hotellutbyggnad framfor nuvarande hotell Hilton ar nu ocksa medréaknad. Vidare har
anslutning till omkringliggande gatunét utvidgats for att ta upp héjdskillnader. De
sammanlagda investeringsutgifterna i I6pande prisniva beraknas till ca 8 000 mnkr,
varav 115 mnkr ar utgifter fore ar 2010, dvs redan nedlagda utgifter. Redovisade
utgifter forutsatter en arlig prisutveckling om 5 %. Kontoren har darutéver gjort
bedémningar av olika risker i projektet samt av fortsatt hog prisutveckling.
Investeringsinkomster har beddémits till ca 1 950 mnkr. Detta forutsatter full extern
finansiering av bussterminal, ny tunnelbaneuppgang och avboérdningskanaler.
Férsaljningsinkomster for byggratter om ca 900 mnkr tillkommer. Reavinsten
beréknas uppga till 810 mnkr.

Investeringsanalysen enligt nuvardesmetoden for projektet redovisar ett negativt
nettonuvérde om ca 4 500 mnkr.



Mot bakgrund av de héga utgifterna och redovisade risker i projektet kommer stor
vikt att laggas pa att minimera risker, soka besparingar, sakerstalla medfinansiering
och préva mojligheten att ytterligare 6ka exploateringsinkomsterna i projektet.
Successiv kalkylering har tillampats for att sdkra kalkylen och kommer ocksé
framover att tillampas for att vdga in de olika riskmomenten.

I nedanstaende tabell redovisas hur prisutvecklingen paverkar utgifter och
nettonuvérdet.

Prisutveckling Investerings- Investerings- och Negativt
utgifter forsaljningsinkomster  nettonuvérde

3% 7100 2850 3900

5% 7900 2850 4 500

7% 8800 2850 5100

Avwvikelser mot reviderat inriktningsbeslut

Kalkylen infor det reviderade inriktningsbeslutet gjordes pa handlingar som inte var
lika langt géngna som de som i dagsléget finns framtagna och tidigare kalkyl var ocksé
baserad pa ett annat utformningsforslag. Nu redovisat forslag till utformning har storre
dverdackade ytor an tidigare forslag, men ocksa storre forsaljningsinkomster.
Poangteras ska dock att dagens handlingar inte alls dr heltackande, men bedéms 4nda
ge en battre bild av de fardiga anlaggningarna an vid tidpunkten for det reviderade
inriktningsbeslutet. Successiva analyser har gjorts avseende bade tid och utgifter och
olika sétt att genomfdra projektet har studerats. | samband med detta har projektet
belysts p ett battre satt an tidigare och en mer rattvisande ekonomisk bild har kunnat
tas fram och risker har kunnat identifieras. Nedan redovisas de storsta avvikelserna
vad géller utgifter:

mnkr
Utokning av dverdackade omraden 290
Utokning av gatu- och torgytor 60
Utokad bussterminal enligt 6nskemal fran SL 110
Mer komplicerad ledningsomléggning 90
Mer omfattande och komplicerad avbérdningsanlaggning 160
Befarade ersattningar/intrang 100
Identifierade risker 760
Inkop fastighet 30
Driftkostnad under byggtid 100
Summa 1700

Inkomsterna har 6kat jamfoért med inriktningsbeslutet. Investeringsinkomsterna har
Okat i och med att utgifterna for de arbetsmoment som forutsatts betalas av extern part
okat. Detta galler bussterminal, tunnelbaneuppgdng samt anlaggning for avbordning.
Férsaljningsinkomsterna har ékat i och med att byggratter skapats inom projektet.



mnkr
Okade forsaljningsinkomster pga byggratter i torgnivan 370
Okade investeringsinkomster pga utokad bussterminal

och ny tunnelbaneuppgang 280
Okade investeringsinkomster pga utékad avbérdning 250
Summa 900

Awven nettonuvardet avviker fran tidigare beslut. Huvudorsaken &r att drift- och
underhallskostnaderna nu ligger medraknade speciellt anpassade till projektet och inte
med schablonvérden.

Finansiering

Kalkylen forutsatter full extern finansiering av bussterminal och ny uppgang till
tunnelbanan. Dessa beréknas kosta ca 780 mnkr respektive ca 130 mnkr.
Forhandlingar kommer att under 2010 foras med SL.

Kalkyler forutsétter dven full extern finansiering av avbérdningen. Staden har
under 2009 tillsammans med ytterligare 11 kommuner runt Mélaren tillskrivit
Miljodepartementet och Jordbruksutskottet i drendet och papekat vikten av att
Regeringen skyndsamt tillsétter erforderliga resurser for att 16sa fragan samt tar ansvar
for att driva processen vidare. Den framraknade utgiften fér anlaggningen om 880
mnkr innefattar urschaktning av befintliga massor i vattnet, byggande av del av kajer
langs kanalstréckningen, erosionsskydd av bottnar och anldggningar, nya dammluckor
samt eventuella ersattningsansprak fran sakagare.

Budgetkonsekvenser

Investeringsutgifterna for projektet beréknas till ca 8 000 mnkr och investerings- och
forsaljningsinkomsterna till ca 2 850 mnkr i I6pande prisniva. Utfallet Gver aren
beréknas bli enligt nedanstaende tabell:

Budgetkon | Ack
sekvenser
Investerin | tom.

g

Mnkr 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Senare | Totalt
Utgifter -115| -110| -290| -450| -700| -800 -1 -1| -3055| -8000
inkl. 210 270

forvarv (-)

Inkomster 0 0 0 0 0 160 | 880| 910 0 1950
(exkl.

forsaljning)
Nettoutgift | -115| -110| -290| -450| -700| -640| -330| -360| -3055| -6050
) /-




inkomst

Forsaljning 0 0 0 0 0| 370| 460 0 70 900
sinkomst

I exploateringsnamndens investeringsplan for 2010 ingar ej medel for ombyggnad av
Slussen. Kommunfullméktige forvantas fatta beslut om finansieringen senast under
2010. Projektet &r tankt att avslutas 2020.

Drift- och underhallsbudget

Kostnaderna for drift- och underhall bedéms vara i storleksordningen 45-55 mnkr/ar
under anldggningens livstid. Detta inkluderar dven bedémda kostnader for slussning
och avhordning, som idag enligt avtal skéts av Stockholms Hamnar men finansieras av
trafik- och renhallningsnamnden. Kostnaden for avbordningen ar svarbedémd da den
kommer att 6ka avsevart jamfort med idag och det finns fa erfarenhetsvarden.
Berakningar av kostnaderna har gjorts sarskilt for detta projekt och sedvanliga
schabloner for exploateringsprojekt har saledes inte anvants.

Kontoren bedomer att det inte kravs nagra storre underhallsatgarder nar
anlaggningen &r ny. Kostnaderna kommer darefter punktvis da anlaggningen aldras
och renoveringsbehov uppstar.

Driftkostnaderna, som beddms vara 10-20 % av totalkostnaden, belastar
driftbudgeten arligen fran forsta aret anlaggningen &r i drift. Kostnaderna avser
renhallning, belysning, inspektioner och kontroll mm.

I dag ar underhallskostnaderna for anlaggningen ca 20 mnkr/ar medraknat
kostnader for slussanlaggning. Driftkostnaderna ligger idag pd i storleksordningen 8
mnkr/&r och bedéms vara ungefar desamma i framtiden for Gverytan pa anlaggningen.
Tillkommande kostnader kommer for drift av tunnel och avbérdningsanordning. |
nuvérdeskalkylen har medréknats de framtida tillkommande kostnaderna. Dessa har
uppskattats till 20 mnkr for underhall och 7 mnkr for drift.

Kapitalkostnaderna for exploateringsnamnden beraknas uppga till ca 430 mnkr det
forsta aret och minskar darefter nagot genom avskrivningar. Reavinsten berdknas
uppga till 810 mnkr.

Overtagande av fastigheten Sodre Torn 1

S:t Erik Markutveckling AB:s dotterbolag Fastighets AB Runda Huset &ger tomtratten
till fastigheten Sodre Torn 1, som &r belagen mitt pa Slussen. Bolaget forvarvade
hosten 2004 bolaget av Birka Cruises for 30 mnkr. Syftet var att fa radighet 6ver
bolagets tomtratt och byggnad infér ombyggnaden av Slussen.

Byggnaden har ca 1 800 kvm uthyrningsbar yta i fyra plan och den anvénds som
kontor och festvaningsverksamhet. Hyresavtalen ar uppsagningsbara for avflyttning
infér ombyggnaden av Slussen.

Koncern Stockholms Stadshus AB och S:t Erik Markutveckling AB har under aren
2005 tom 2009 haft rorelseforluster om sammanlagt - 2 mnkr och darutdver finansiella



kostnader om ca -7 mnkr. Sammanlagt har dgande och forvaltning av bolaget och
tomtratten saledes kostat ca 9 mnkr.

Tomtrétten Sodre Torn 1 foreslas Gverlatas till exploateringsndamnden infor
ombyggnaden av Slussen. Képeskillingen bér motsvara ett marknadsvarde for
tomtratten, vilket idag bedoms uppga till ca 30 mnkr. Tilltrade till tomtratten foreslas
ske i god tid infor byggstart och da byggnaden ska tomstallas. Evakuering av
byggnaden beraknas kunna ske under 2011. Anledningen till évertagandet av
fastigheten ar att den kommer att rivas i och med ombyggnaden av Slussen.

Plan for uppféljning
Projektet kommer att féljas upp enligt de former som staden beslutat fér mycket stora
investeringsprojekt.

Risker och osékerhetsfaktorer

Slussenprojektet inrymmer en méangd risker. Har behandlas de storsta riskerna som
bedoms paverka tid och ekonomi. Inom ramen for projektstyrning av mycket stora
projekt har riktlinjer for risk- och vésentlighetsanalys framtagits. Projektet kommer att
folja dessa.

Forberedande arbeten
For att bygget av Slussen ska kunna starta 2012 kravs att vissa forberedande arbeten da
ar klara. Det galler framst omlaggning av de ledningar som idag passerar mellan
Gamla Stan och Sédermalm under Slussenbroarna. Dessa ledningar &r tinkta att 14ggas
pa sjobotten ca 70 m uppstroms Slussen. Detta kraver miljodom. Med tanke pé
Miljodomstolens langa handlaggningstider finns risk for tidsforskjutning.

Diskussioner med ledningségarna pagar om formerna kring finansiering av dessa
atgarder.

Trafik

Projektet har forutsatt att den nya stationen for Saltsjobanan och tvérbanan forlaggs i
Katarinaberget. SL utreder nu andra lokaliseringar och om beslut fattas senare an
sommaren 2010 finns risk for felaktig dimensionering av bussterminalen alternativt att
det blir forseningar i Slussenprojektet. Om stationen ska inrymmas inom projektet
innebér detta med stor sannolikhet tidsférskjutningar samt att forutsatta byggratter
paverkas, vilket skulle kunna minska beraknade forsaljningsinkomster.

Befintliga trafikrelationer ska i stérsta majliga man kunna fungera under byggtiden
vilket staller stora krav pé planering av etapper och provisorier. Det ar mycket viktigt
att goda kollektivtrafik-, gang- och cykelférbindelser finns under hela byggtiden.

Bussterminalens finansiering &r inte 16st. | kalkylen har forutsatts att SL bekostar
terminalen och ny uppgang till tunnelbanan. I det fall staden far sta for hela denna
utgift belastas nettonuvérdet med ytterligare drygt 900 mnkr.

Miljodom



Férutom miljodom for arbeten i vatten krévs dven dom foér den nya reglering av
Malaren. Regleringen av Malaren beror véldigt manga parter och stor risk finns att
denna process drar ut pa tiden. En mangd olika aspekter kan komma att paverkas av
den nya regleringen varav kontoren bedémer att storst risk foreligger fér Natura 2000-
omraden, jordbruksmarker och kraftverksproduktion. Om Miljédomstolen anser att
domarna for byggande och reglering maste samprovas riskerar detta att forsena
projektet i och med att arbetet i vattnet da inte kan starta forran det finns en dom om
reglering.

Till miljodomen kan ocksa kopplas krav pa genomforandet, tex bullerdampande
atgarder. Detta kan b&de paverka projektets framdrift och utgifter. Aven
miljokvalitetsnormerna kan bli kritiska. Detta galler framst arbeten i vattnet.

Overklaganden

I och med projektets storlek och komplexitet kombinerat med stort intresse fran
allmdnheten finns risker att de tillstdnd som kravs for att fa till stand projektet kommer
att overklagas. Detta galler saval detaljplan som miljodomar.

Malarens avbordning
Den ekonomiska kalkylen forutsatter att Staten star for alla utgifter forknippade med
den 6kade avhordningen. Om staden ensam maste bekosta kanalerna forsamras
nettonuvardet med ytterligare 880 mnkr. Exploateringskontoret arbetar vidare med
fragan om finansieringens fordelning tills dess att en statlig forhandlingsman utsetts.
Kopplat till hur avbordningsanordningen byggs finns ocksa osédkerheter kring
utgifterna fér denna anldggning i och med dess komplexa uppbyggnad.
I och med det stora antalet intressenter kring Malaren som berérs av en ny
reglering finns risker gallande tid och ekonomi, framst fran sakégare som kan stalla
skadestandskrav.
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Paverkansomréde for en ny reglering av Malaren

Grundforhallanden
Stora delar av Slussenomradet har mycket daliga grundférhallanden. Det ar den storsta
anledningen till att Slussen behdver byggas om. Den nya anldggningen kommer att
sékras genom modern grundlaggningsteknik. Vid arbete intill befintlig bebyggelse som
ska behallas finns risk for sattningar om inte dessa byggnader/konstruktioner
grundforstarks. Detta arbete kan bli bade dyrt och tidskravande. | och med de déliga
grundférhallandena kommer ocksa grundlidggningsmetoderna vara mer komplicerade
an vanligt, vilket ocksa kan leda till hogre utgifter.

I och med att Slussen &r en historisk plats dar manga olika verksamheter har
funnits genom aren finns risk for ovantade fynd i marken, bade vad galler arkeologi
och fororenade massor.

Stadsgardsledens tunnel

Till foljd av stora och forédande tunnelbrander i Europa de senaste aren har
regelverket for tunnlar i EU skérpts. Det nya regelverket som inforts under 2006-2007
foreskriver att tunnlar éver 500 meter ska ha separata och atskilda tunnelror.

I den nu valda I6sningen kommer Stadsgardsleden att ligga i en tunnel som &r Gver
500 meter. De anslutande ramperna fran Gamla Stan medfér att kravet pa atskilda
tunnelrdr inte kan uppfyllas. | regelverket finns dock utrymme for att ansoka om
avsteg om det kan pévisas att det genom valda I6sningar kan uppnas samma sakerhet
som med atskilda tunnelror.

Projektet har under hdsten arbetat fram ett sékerhetskoncept for tunneldelen och



avser ansbka om avsteg hos Transportstyrelsen som har myndighetsansvaret sedan den
1 januari 2009. Sakerhetskonceptet skall sedan slutligen godké&nnas av
Transportstyrelsen innan tunneln far dppnas for drift. Projektet har tagit inledande
kontakter och informerat Transportstyrelsen om projektets omfattning och
avstegsfragan.

Till foljd av ovanstaende &r ocksa drift- och underhallskostnaderna for tunneln
svarbeddmda.

Prisutveckling
Stor osékerhet finns i den framtida prisutvecklingen. I och med de stora
utgiftsbeloppen och en 1dng genomforandetid far en liten procentuell férandring stort
genomslag pa den slutliga totalutgiften. En arlig prisutveckling om 5% har antagits.
Om denna utveckling fordndras med en procentenhet forandras utgifterna med ca 400
mnkr. Ett halvars forsening av projektet medfér en fordyring om 160 mnkr med
antagen prisutveckling.

Under de kommande aren kommer manga stora infrastrukturprojekt att paga i
regionen. Detta 6kar risken for dverhettning och att brist pa konkurrens vilken kan
driva prisbilden uppat.

Oklara inkomster

Projektet ar fortfarande i ett tidigt skede och oklarheter finns kring hur stora inkomster
som kan tillféras projektet. En markanvisning ar gjord fér kommersiell verksamhet
under mark. Planen &r att ytterligare byggrétter ska kunna skapas fran torgplan och
uppat. Vardet pé dessa byggratter ar dock osékert i och med att
grundlaggningskostnaderna fér desamma ar mycket hdga. Vidare ar anvandningen av
de olika byggratterna fortfarande oklar vilket paverkar inkomsterna.

Ersattningar och skadestand

Projektet kommer att paverka omgivningen bade lokalt och regionalt. | ndromradet
sker paverkan genom byggstorningar, och det kan ocksa bli aktuellt med intréng i
nérliggande fastigheter. Pa det regionala planet paverkar den kommande regleringen
sakdgare runt Mélaren.

Sammanfattning av risker
Riskmoment Paverkan pa Risk

Tid Ekonomi
Val av tekniska l6sningar:

grundlaggning Liten Stor Mattlig
avbordning Mattlig Stor Mattlig
kajer Liten Mattlig Mattlig

tunnel Mattlig Mattlig Mattlig



Tidsférskjutningar:

miljodom Stor Liten Stor

ledningsomlaggning Mattlig Liten Mattlig

detaljplan Stor Liten Stor
Beslut om Saltsjébanan Stor Stor Stor
Prisutveckling fram till Liten Stor Stor
fardigstallande
Oklara inkomster Mattlig Stor Stor
Ersattningar och Liten Stor Stor
skadestand

Kontorens forslag till beslut

Eftersom Slussen ar i ett mycket daligt skick, ar det av yttersta vikt att projektet
framskrider som planerat. Kontoren kan konstatera att Slussen &r ett stort och
komplicerat projekt med manga intressenter, vilket gor att projektet paverkas av
manga externa beslut. Det ar darfor viktigt for genomférandet med ett brett deltagande
i projektet.

Ett reviderat inriktningsbeslut med en utgiftsram om 115 mnkr finns idag. For
dessa pengar har underlagsmaterialet for nu féreliggande genomférandebeslut tagits
fram.

Det fortsatta arbetet kommer att inriktas mot att minimera risker, soka
utgiftsbesparingar, sékerstalla medfinansiering och préva méjligheten att ytterligare
Oka exploateringsintakterna i projektet

Mot redovisad bakgrund foreslar exploateringskontoret att exploateringsnamnden
godkanner tillkommande investeringsutgifter om 7 900 mnkr och investerings- och
forsaljningsinkomster om 2 850 mnkr. Trafikkontoret foreslar att trafik- och
renhallningsnamnden godkanner genomforandet av ombyggnad av Slussen i enlighet
med ovanstéende redovisning.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 mars 2010 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att projektet bidrar till uppfyllelse av Vision
Stockholm 2030:s malsattning om framkomlighet, trygghet, attraktivitet och
vattenndra byggande.



Slussen ar en gammal, stor och komplex anlaggning som kréaver betydande
underhallsinsatser, uppemot 20,0 miljoner kronor arligen. Konstruktionernas dkande
forfall gor att kostnader for akutatgarder med tillhérande problem for framkomligheten
och verksamheterna i omradet kan forvantas 6ka om inte Slussenomradet atgérdas
grundligt inom en snar framtid. Trots att Slussenprojektet &r komplext anser
stadsledningskontoret att det ar viktigt att beslut fattas snabbt.

Stadsledningskontoret konstaterar att arendet fran exploateringsnamnden och
trafik- och renhallningsnamnden ar vl berett och att synpunkter
stadsledningskontorets lamnat underhand har beaktats. Ndmndernas fortsatta arbete
kommer att inriktas pa att minimera risker, soka utgiftsbesparingar, sakerstilla
medfinansiering och prova mdjligheten att ytterligare 6ka projektets
exploateringsintakter. Vidare kommer projektet att féljas upp enligt stadens nya
projektstyrningsmetod for stora investeringsprojekt.

I enlighet med stadsledningskontorets synpunkter i samband med
remissbehandlingen av det reviderade inriktningsbeslutet har expertis anlitats for
granskning av &rende och kalkyl infor detta genomférandebeslut. Rekommendationen
ar ett antal atgarder for att eliminera projektets risker, som exempelvis en riskanalys,
riskelimineringsplan, kommunikationsplan, organisationsplanering, god sparbarhet i
beslutsunderlag med mera.

Stadsledningskontoret forutsatter att det fortsatta arbetet inriktas pa att
astadkomma ett ekonomiskt acceptabelt resultat och utformningen bér fokuseras pa
platsens anvandning. Slussen &r en av stadens storre knutpunkter och metoder for att
sakerstalla framkomligheten for bade kollektivtrafik, fotgéngare och biltrafik behover
belysas tydligare i det fortsatta arbetet.

Stadsledningskontoret beddmer att den foreslagna tidplanen ar alltfér optimistisk,
inte minst pa grund av osékerheten om projektets utformning och de risker som finns
betraffande externa parters handlaggning. For att 16sa frégan om finansiering av nya
kanaler for att mojliggora en 6kad avbérdning fran Malaren foreslas kommunstyrelsen
fortsétta verka for att en statlig forhandlingsman utses skyndsamt. Darigenom kan en
miljédom avkunnas, vilket &r en forutsattning for projektets genomférande.

Det ar aven viktigt att staden, i samband med detta beslut, inte laser upp sig for
stora ekonomiska dtaganden innan det finns klarhet om genomférandebeslut avseende
Saltsjobanan och tvarbanans forlangning fran Hammarby Sjostad till Slussen.

Ekonomiskt resultat

Investeringsutgifterna, forutsatt en arlig prisutveckling om fem procent, beraknas till
cirka 8 000 miljoner kronor. Stadsledningskontoret konstaterar att utgiftsékningen
jamfort med reviderat inriktningsbeslut, 1 700,0 miljoner kronor visar pa projektets
hdga risk och komplexitet. En betydande del av utgiftsokningen, 760,0 miljoner
kronor, hinfors till okat paslag for risk och osakerhet. Utifran projektets komplexitet
och higa grad av osékerhet anser stadsledningskontoret att projektets riskpaslag om 25
procent &r rimligt. Samtliga risker méste beskrivas, analyseras och kostnadsberaknas i
en risk- och vésentlighetsanalys i enlighet med stadens nya projektstyrningsmetod for



stora investeringsprojekt. Stor vikt bor ldggas pa hur identifierade risker och
osakerheter ska redovisas och behandlas for att tidigt kunna faststélla om dessa kan
elimineras, reduceras eller kommer att inga som en séaker utgift i kalkylen.

Inkomsterna, forutsatt en arlig prisutveckling om tva procent, bedéms till 2 850,0
miljoner kronor, forutsatt full extern finansiering av bussterminal och
avbordningskanaler 1 950,0 miljoner kronor samt inkomster fran markforsaljning om
900,0 miljoner kronor. Dialogen med SL och staten bor intensifieras da de har ett stort
ansvar att bidra sdval ekonomiskt som verksamhetsméssigt s att projektet gar att
genomfora. Fragan om avbordningskanaler ar en nationell angelagenhet medan SL
ansvarar for kollektivtrafikanldaggningarna. Stadsledningskontoret forutsatter att
berérda parter tar sitt ekonomiska ansvar for att forverkliga respektive delar inom
projektet.

Stadsledningskontoret anser att exploateringsndmndens fortsatta arbete ska inriktas
pa att finna losningar som okar projektets inkomster, exempelvis genom
intaktsbringande exploatering for externa hyresgéster.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning ska en eventuell publik byggnad i
anslutning till Slussen inte belasta Slussenkalkylen. En séddan publik byggnad bor
avgransas ekonomiskt i ett eget projekt och dess utgifter bor uppvégas av
utgiftsminskningar i annan publik byggnad som darmed kan fristéllas och hyras ut
eller séljas.

Kommunfullmaktige har beslutat att stadens kapitalkostnader per
nettodriftskostnader under &r 2010 inte ska 6verstiga 7,2 procent och pa sikt 7,0
procent for att nd verksamhetsmalet en budget i balans. Detta stora projekt, liksom
andra kommande, kan paverka utfallet och dka stadens andel av kapitalkostnaderna
vilket i sin tur kan paverka saval finansierings- som budgetutrymmet for andra
verksambheter.

Samlad bedémning

Stadsledningskontoret konstaterar att Slussenprojektet bidrar vél till uppfyllelse av
Vision Stockholm 2030:s malsattning om framkomlighet, trygghet, attraktivitet och
vattenndra byggande. Vidare konstaterar stadsledningskontoret att investeringen i
Slussen &r nddvéndig och att positiva aspekter for staden 6vervager projektets negativa
ekonomiska resultat. Alternativet att inte investera i Slussen &r orealistiskt da Slussens
forsamrade tekniska status, trots hoga érliga underhéllsinsatser, kan fa allvarliga
ekonomiska och samhalleliga konsekvenser.

Stadsledningskontoret vill understryka att vid genomférande av detta komplicerade
projekt ar det nddvandigt att ha en kvalificerad och sammanhallen genomférande- och
uppfdljningsorganisation och en ndra samverkan mellan exploateringsndmnden, trafik-
och renhallningsnamnden, SL, Stockholm Vatten samt dvriga berorda parter. En
projektplan bor uppréttas som detaljerat beskriver hur de olika projektskedena ska
organiseras och genomfdras. Riskhanteringen bor utgdra en prioriterad aktivitet under
det fortsatta projektarbetet.

Kommunstyrelsen foreslas fortsatta verka for att en statlig forhandlingsman utses



sd att beslut om finansiering av kanaler for Méalarens avbordning kan paskyndas.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméaktige ger exploateringsnamnden i
uppdrag att genomfdra exploateringen inom Slussen omfattande totala
investeringsutgifter om 8 000,0 miljoner kronor, investeringsinkomster om 1 950,0
miljoner kronor och forsaljningsinkomster om 900,0 miljoner kronor. Vidare foreslas

att trafik- och renhallningsnamnden ges i uppdrag att delta i genomforandet av projekt
Slussen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsndmnden

Reservation anfordes av som ledamot tjanstgérande erséttaren Torkel
Tigerschidld (MP) enligt féljande

Exploateringsndmnden beslutar att i huvudsak godkénna genomférandet av
ombyggnad av Slussen, samt darutéver anfors foljande:

Vi staller oss i huvudsak bakom det forslag pd ombyggnation av Slussen som nu
ligger. Vi maste dock komma ihag att forslaget kan komma att se annorlunda ut efter
samradet som nu startar.

For oss &r det viktigt att Slussen ska vara en plats for ménniskan, och vi ar darfor
angeldgna att antalet motesplatser blir manga och manniskovanliga. Kulturen maste in
tydligare i forslaget och de kommersiella utrymmena maste begréansas. Lika viktigt ar
att Slussen &r ska var attraktivt sdval dygnet runt som &ret runt.

Vad galler l6sningarna for trafiken sé ar det viktigt att fokus ligger pa gaende,
cyklister och framkomlighet och omstigning for kollektivtrafik. Vattnet bor lyftas
fram, bade vad galler kollektivtrafik pa vatten och badmajligheter.

Vi kanner en oro for att det nu lagda forslaget inte tillrackligt tar hansyn till de
klimatforandringar som pagar. Kajer, bryggor och byggnader maste kunna klara hojda
vattennivaer. Vi forutsatter att de byggnader som ingar i forslaget blir miljoanpassade,
energisnala eller energiproducerande.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Ann-Margarethe Livh (V) enligt
foljande

Vi ser manga positiva delar i féreliggande forslag pa nybyggnation av Slussen, men vi
motsatter oss starkt den stora fokuseringen pa biltrafik. Den foreslagna attafiliga
bilbron kénns helt otidsenlig nar vi nu ska tanka nytt och framat, och utrymmet for
biltrafik bor darfor begransas. Vi foreslar att det inréttas ett sparreservat pa bron for
framtida spartrafik i stallet for att satsa pé en s& hog kapacitet for biltrafik.

Trafik- och renhallningsnamnden

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) enligt
foljande

Vi tycker projektet i sin helhet ser lovande ut. Det &r dock viktigt att nér det galler
exploateringsgrad och utformning av byggnader, etc, sker en béattre férankringsprocess



an det varit hittills. Det forra stadsbyggnadsborgarradet hade sddana ambitioner, det ar
synd att det nya inte ser samma behov att férankra utformningen, varken inom den
egna majoriteten eller med oppositionen. Det har Stockholmarna rétt att kréva i stora
projekt liknande detta.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Kajsa Stenfelt (V) enligt féljande

Vi ser manga positiva delar i féreliggande forslag pa nybyggnation av Slussen, men vi
motsétter oss starkt den stora fokuseringen pa biltrafik. Den foreslagna éttafiliga
bilbron kanns helt otidsenlig nar vi nu ska tanka nytt och framat, och utrymmet for
biltrafik bor darfor begransas. Vi foreslar att det inréttas ett sparreservat pa bron for
framtida spartrafik i stallet for att satsa pa en sa hog kapacitet for biltrafik.



