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Regeringen

c/o Banverket
Planprovning
781 85 Borldnge

Stockholm 2008-06-18

Overklagat beslut: Banverkets beslut 2008-05-22 F08-
156/SA 20 att faststalla jarnvagsplan for Citybanan i
Stockholms och Solna kommuner

Klagande

UlIf Johannisson, Goran Larsson, Emil Frodlund, Ulf Hanno, Eva Bennich, Hans Bennich,
Christer Ekstrom, Ulla Evers Larsson, Elsa Krantz och Lars Stromgren, alla boende i
Stockholm och insatta i fragestéllningarna som berérs i denna skrivelse.

Yrkande

Att Regeringen upphédver Banverkets rubricerade beslut alternativt bordldgger detsamma

Att regeringen beordrar komplettering och rittning av Ytsparsutredningen med syfte att
omprova valet av 16sning, Citybanan eller Ytsparet

Att pagaende arbeten stoppas, inklusive betongtunneln under S6derstrom och verksamheten
pa Sodermalm (inhibering av godkénnande), och att inga arbeten ingangsittes

Sammanfattning

Citybanan kostar alldeles for mycket och innebér stora risker, men alla dr sa trotta pa
artionden av forseningar att man forsvarar den dnda. Ytsparsalternativet avslogs forst av
antikvariska skél, som nu delvis &r 6verspelade. Ytsparsutredningen dverdrev sedan
Citybanans samhillsekonomiska virde med ett par miljarder kr (kortare bytestider vid
Centralen). Den beaktade inte att storningskénsligheten och underhallsproblemen med ett 2-
sparssystem kommer att stilla till problem for den vixande pendeltagstrafiken —
stockholmarnas pendeltagselinde permanentas! Vidare underskattade ytsparsutredningen
ytsparets kapacitet och missade dess fordel att kunna bli fardig flera ar tidigare 4n Citybanan,
och att det Oppnar for flera intressanta alternativ for en framtida fortsatt utbyggnad, anpassat
till vad man da vet och vill med Stockholmsomradets trafiksystem i stort.

Ta vara pa denna mdéjlighet och bygg ytsparet, 9 miljarder billigare (korrigerat, se
tabellbilaga) och ett jamforelsevis mycket enkelt projekt!

Trafiksystemet som helhet blir béttre med Ytsparet. Komforten blir béttre liksom
tillgdngligheten for handikappade. Station vid S:t Eriksbron/-plan kan byggas direkt och ger
tillsammans med en mojlig utbyggnad mot Norra Station och Frihamnen service till ett
omrade med storre potential &n Odenplansomradet. Station Slussen kan bli ett nav for flera
trafikslag.

Samhidillsekonomin bdittre for Ytsparet: Ytsparets nettonuvirde ar bittre. Citybanekalkylen
Overdriver intdkterna nir det géller tidsvinsten vid byten pa Station City, varigenom intikterna
for Citybanan Overdrivits med ca 2 mdr.
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Citybanan kommer att bli dnnu dyrare och ta dnnu ldngre tid. Dess komplexitet,
tunneldrivning och genomgang av vattenférande lager innebdr mycket stora risker. HD: s
utslag kommer att innebira forsening minst 1 ar.

Hidilsa och trafik under byggtiden: Storningarna i trafiken och risker for hélsa sarskilt kring
stationerna under det langa byggskedet &r bristfilligt redovisade och dr mycket storre for
Citybanan dn for Ytsparet, som &r ett relativt enkelt projekt.

Energi och miljo i drift: De stora nivaskillnaderna i Citybanan innebir energisloseri. Vid
bromsning uppstar partikelemissioner. Station Odenplan kommer att ge betydande 6kning av
trafiken i ett titt bostadsomrade, med storande buller och oldgenheter i trafiken pa ytan.

De antikvariska invindningar som stoppade Ytsparet har minskat i betydelse. Mojlighet till
handlingsutrymme for nedgravd Centralbro innebéar mojligheter att gora Stockholms kédrna
mer attraktiv.

Vara motiv och utgangspunkter

Det vi efterstrdavar dr att fa kollektivtrafik i Stockholmsomradet som ger god service for
resande och understodjer omradets tillvixt. Da det giller utbyggnad av tagtrafikkapacitet
maste det ske utan ytterligare forseningar och pa ett séitt som ger bista samordning med andra
trafiksystem till rimliga kostnader.

Under den langa tid da olika alternativ har utretts har successivt forutsittningarna férandrats.
Utredningarna &r ocksa i sig behiftade med brister.

Vi har gjort grundliga genomgangar av forutsittningar och konsekvenser avseende
utbyggnaden av Citybanan och Ytsparsalternativet. Vi har funnit brister i materialet och att
forutsittningarna har fordndrats under den langa resans gang, varfor ytsparsalternativet i dag
har bittre forutséttningar dn tidigare och Citybanan sdmre.

Som skattebetalare och medborgare i Stockholm anser vi att det dr visentligt att beslut med
stora konsekvenser bade under byggtiden och for den framtida utvecklingen av
Stockholmsregionen maste foregas av utredningar som vilar pa en stabil faktagrund. Det &r
orimligt att ett projekt av Citybanans storlek och riskprofil inte seridst provats mot dndrade
forutsittningar, som utbyggnaden av Norra Stationsomradet och Tvirbanan, nya tagtyper eller
mot en bedomning av ytsparsalternativet, som utgar fran alla aktuella forutséttningar.

Jamforelse Citybanan — Ytsparet
Se bifogade tabell. Hir foljer ett utdrag.

Trafik

Ytsparets kapacitet kan bli storre dn Ytsparsutredningen anger. Mojligheterna till storre
kapacitet bor undersokas vidare betriffande fler/langre plattformar, furnering av tag vid
andstationer, vindning vid andra stationer dn Centralen, andra tagtyper, forbdttrade
signalsystem, mm. Pdlitligheten dr storre med 3 spar dn med 2 + 2 vid storningar och
underhall.

Trafiksystemet som helhet blir béttre med Ytsparet med bekviamare och trevligare stationer i
eller nidra ytan, béttre tillgdnglighet for handikappade, mm.

Ytsparsutredningen har inte rdknat med mojligheten att flytta station Karlberg soderut, sa att
dess nuvarande sodra @nde blir norra dnden inklusive uppgang. Sodra dnden hamnar da under
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S:t Eriksbron med uppgang i anslutning till S:t Eriksplans T-banestation, med liten
nivaskillnad mellan pendeltag och T-bana - ett bittre system till en rimlig kostnad.

Vi forordar att station S:t Eriksbron/-plan byggs direkt vid byggandet av ytsparet.

Genom att nyttja den befintliga Viartabanan for persontrafik skapas nya viktiga lankar till
Norra station och Frihamnsomradet. Senare kan utbyggnad ske till Universitet och Ropsten.

S:t Eriksplan- och Norra Stationsomradet har hogre utvecklings potential dn omradet vid
Odenplan. 4 000 nya boende och 15 000 nya arbetsplatser kommer att lokaliseras hit pa kort
tid. Sparomradet mellan Centralen och S:t Eriksbron planeras ocksa diarutover att bebyggas.

Ytsparet ger flera mojligheter som kan forverkligas direkt eller senare. En mojlighet ér att
gora Slussen till ett nav for flera trafikslag. Byte kan da ske med T-bana groén och rdd, bussar
mot den vixande sydostsektorn, Saltsjobanan, Vaxholmsbatar, Milarbatar, Snabbsparvig, och
innerstadsbussar.

Kostnader och tid

Ytsparet dr 9 miljarder billigare, 9,5 miljarder (korrigerat, se tabellbilaga) jaimfort med 18,4
miljarder for Citybanans bada etapper och kommer att bli firdig flera ar tidigare — se vidare
nedan.

Samhdllsekonomin bdittre for Ytsparet: Ytsparsutredningen redovisar en samhéllsekonomisk
forlust pa 4,8 miljarder for Citybanan (investering 18,9) och for Ytsparet en forlust pa 3,1
miljarder kr (investering 8,4). Inklusive etapp 2 blir forlusten for Citybanan 6,4 miljarder
(investering 20,4). Ytsparsutredningen rdknar med kvoter av dessa nettonuvirden och far det
till att Citybanan &r béttre. Vid negativa nettonuvirden dr det mer meningsfullt att jimfora
skillnaden i nettonuvirden, vilket talar for Ytsparet. I kalkylen for Citybanan verdrivs
intdkterna nar det géller tidsvinsten vid olika byten pa Station City. Man riknar med
tidsvinster enligt en tidigare utredning, da stationen planerades ligga 6ver bla tunnelbanelinje.
Enligt Jarnviagsplanen ska den ligga nédstan 20 meter ldgre, under bla T-bana. Tidsvinsterna
forsvinner da helt utom for byte mellan bla T-bana och pendeltag. Byten mellan réd och gron
tunnelbana far lika lang bytestid som idag men byte mellan pendeltag, fjarrtag, regionaltag,
Arlanda express och bussar far lingre bytestid. Det torde minska intdkterna for Citybanan
med ca 2 miljarder. Dessutom borde man viga in riskerna for att Citybanan blir dyrare.

Nir Citybanan valdes beddmde man att den skulle ge 102 milj. mer per ar i biljettintdkter dn
ett ytspar, vilket torde vara en dverdrift i miljardklassen for berikningens tidsspann.

Citybanan kommer att bli dnnu dyrare och ta dnnu ldngre tid. Dess komplexitet,
tunneldrivning och genomgang av vattenforande lager innebar mycket stora risker. Vi saknar
en tillfredsstédllande analys av sannolikhet for hogre kostnader och lingre tid for
genomforande. Detta borde ge tydligare utslag i bade projektkalkyl och samhéllsekonomisk
kalkyl. Riskerna ir till exempel betydande for skador pa fastigheter och verksamheter med
skadestandskrav.

HD utslag forsenar Citybanan: De rittsliga processerna gor dessutom att projektstarten
riskerar att bli framskjuten. HD: s Dom 2008-06-13 innebdér att det var ritt av miljodomstolen
att avvisa banverkets ansokan. Det betyder att Banverket maste borja om och ta fram en ny
miljokonsekvensbeskrivning MKB, som innehaller alternativ och en samlad bedomning av
alla tunnlarna. Det rimliga alternativet dr Ytsparet. MKB grundas pa ett EU-direktiv som
anger att alla miljokonsekvenser - direkta, indirekta och kumulativa - skall beaktas i en MKB.
Sodermalmtunneln &dr 6verklagad. Norrmalmstunneln kommer att dverklagas. Réttsprocesser
kan komma att fortsatta dnda till EG-domstolen.
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Halsa och trafik under byggtiden

Storningar i trafiken och risker for hilsa sdrskilt kring stationerna under det langa byggskedet
ar bristfélligt redovisade. Dessa storningar och risker dr mycket storre for Citybanan én for
Ytsparet, som ér ett relativt enkelt projekt.

Energi och miljo i drift

De stora nivaskillnaderna i Citybanan innebir energisloseri. Vid inbromsning uppstar
partikelemissioner. Stationen vid Odenplan kommer att ge betydande okning av trafiken i ett
titt bostadsomrade, med storande buller och oldgenheter i trafiken pa ytan.

De antikvariska invdndningar som stoppade Ytsparet har minskat i
betydelse

En avgorande orsak till att den davarande socialdemokratiska regeringen avvisade
ytsparslosningen var de effekter som Riksantikvarieimbetet (RAA) ansag att en sadan skulle
fa pa kulturviardena pa Riddarholmen.

Sedan dess har man alltmer lyft fram tillgéinglighet till kulturvédrdena framfor absolut
skyddande av varje objekt. Tekniken for att bygga under/nira kinsliga byggnader har
utvecklats. Det ir ocks klart att RAA inte hade ngot alternativ att jimfora med, dvs. man
kinde inte till att alternativet skulle bli Citybanan, som riskerar att medféra skador inom
betydligt storre omraden @n de som ett Ytspar skulle orsaka.

Ytsparet ger shabb kapacitets6kning och andrum foér béttre beslut om
framtida etapper

Ett val av Ytsparet skulle ge utrymme for att under manga ar fa mer information om
resandeutvecklingen och utreda alternativ for nista etapp i utbyggnaden: Ett ytspar till, en
kort jarnvigstunnel, centraltunnel i stillet for Centralbron, Osterleden #ven med spér och nya
mojligheter for sydostsektorn, Kungsholmenbanan, Citybanan, etc.

Slutsats

Ytsparet dr ett bittre val an Citybanan genom att den &r bittre i en rad avseenden: Kortare tid,
mycket ldgre kostnader, mindre risker och hilsoeffekter, mm. Ytsparet ger en tidsfrist da man
kan skaffa sig bittre information infor nésta etapp.

Behov av omedelbara atgérder

En kompletterande planering av Ytsparet fardigstilles.

En fullstindig MKB dir Ytsparet jamfors med Citybanan genomfors.

Riksantikvariedmbetet forses med underlag om bada alternativen och far i uppdrag att gora en
ny bedomning enligt alla dndrade forutsittningar.

Vi anhaller om moéte med Infrastrukturministern

Vi anhéller om att fa triiffa infrastrukturminister Asa Torstensson i denna friga. Vi ir en
grupp boende i Stockholm, de flesta 1 Vasastan. Kontakt Ulf Johannisson, Kungstensgatan 61,
113 29 Stockholm, e-post ulf.johannisson @comhem.se

Bilaga: Jimforelse av Citybanan och Ytsparet - tabell
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Ulf Johannisson Goran Larsson
Ulf Hanno Eva Bennich
Christer Ekstrom Ulla Evers Larsson

Elsa Krantz Lars Stromgren

Emil Frodlund

Hans Bennich
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Bilaga till overklagande av jarnvéagsplan Citybanan
Jamforelse av Citybanan och Ytsparet

Jamforelse av Citybanan och Ytsparet: Trafik

Jamforelse trafik Citybanan Ytspar med stationer vid Slussen & S:t Eriksbron/-plan’

Kapacitet 2 spar for pendeltag. 2 ytspar for ovrig trafik. 3 ytspar. Att vixla riktning morgon/kvill ger hogre
kapacitet éin med Citybanan. 2

Palitlighet Om 1 av 2 spar blockeras finns ingen reserv — Om 1 av 3 spar blockeras kan trafik i bada riktningarna

mycket stort trafikbortfall uppritthallas — storre kapacitet klara storningar.

Utveckling av Byte med T-bana gron vid Odenplan. Losningar blir mojliga vid Slussen: Byte med T-bana gron

trafiklosningar och rod. Byte med bussar mot Viarmdo. Byte med T-bana
gron vid S:t Eriksplan.

Omstigningsmojligheter Innerstadsbussar, T-bana gron T-bana gron + innerstadsbussar. Vid Norra station dven

norr ytterstadsbussar, tvirbanan, Roslagsbanan, Roslagsbussar

Omstigningsmojligheter Lang vig i forbindelsetunnel mellan T-bana Direkt kontakt vid Slussen mellan P-tag + T-bana +

soder Slussen och P-tag Sodra station. Saltsjobanan

Stationsprestanda City och | Stora nivaskillnader inom stationerna City och Liten nivaskillnad till S:t Eriksplans t-banestation

norr Odenplan kostar bytestid.

Stationsprestanda soder Sodra station nedgraderas till endast 1 plattform. Station Slussen med utsikt 6ver Mélaren skapar en attraktiv
och effektiv Knutpunkt med sma nivaskillnader.

Nya stationsuppgangar 2 uppgangar vid Odenplan och 2? vid Centralen En uppgang till station S:t Eriksbron och forbindelse till T-

norr och City bana S:t Eriksplan

Tillgidnglighet Dalig, vilket Handikapporganisationen HSO har HSO forordar en ytldgesalternativ framfor tunnelalternativ

patalat i synpunkt 5 pa jarnvigsplanen

! Ytsparsutredningen ofullstiindig avseende stationsplacering: Utredningen forutsitter station vid Karlberg, en simre 1osning #n S:t Eriksbron/S:t Eriksplan. Denna borde
utredas och om den &r tillfredsstédllande beaktas i investeringskalkyl och samhéllsekonomisk kalkyl.

? Ytsparsutredning ofullstindig avseende atgirder for kapacitet: Ytsparsutredningen riknar med ett begrinsat kapacitetstillskott fran riktningsviixling pa tredje sparet,
inte minst pa grund av begrinsad plattformskapacitet. Flera kapacitetshojande atgérder skulle kunna dvervigas, till exempel: Utokad plattformskapacitet vid Centralen samt
vid sodra station/Slussen, furnering vid dndstationer i stillet for vid Centralen, vindning av tag vid andra stationer som Solna station och utdkad sparkapacitet Karlberg-
Kalhill.



Jamférelse av Citybanan och Ytsparet: Kostnader och tid

Jamforelse kostnader, tid

Citybanan

Ytspar med stationer vid Slussen & S:t Eriksbron/-plan

Kostnader

Enligt ytsparsutredningen bil 12 s 9: 15.9 mdr i
2006 ars priser. Etapp 2 maste byggas strax efter
etapp 1 och anges till 2,5 mdr, totalt 15,9 + 2,5 =
18,4 mdr kr i 2006 ars kostnadsldge

Stor risk for fordyring av ett komplicerat projekt:
Sanktunneln Riddarholmen-Sédermalm ér
upphandlad till 1,4 mdr contra planerade 0,75 mdr.

Enligt ytsparsutredningen bil 12 s 9: 6.5 mdr i 2006 ars
priser inkl 2 mdr for byte av broar dver strommen, vilket
maste goras dven om ytsparet inte byggs. Diremot
tillkommer kostnader for stationerna vid S:t Eriksbron och
Slussen vardera uppskattningsvis ca 1,5 mdr samt atgiarder
vid Centralen avseende plattformar och forbindelsegang ca 1
mdr Totalt 4.5 + 1,5 +1,5 +2 = 9.5 mdr

Sambhaillsekonomi

Fel berdkning av samhillsnytta: Genom 3 fel ser
Citybanan ut att vara bésta alternativ. Rittelse av de
3 felen kommer att visa att Ytsparsalternativet har
biittre samhiillsekonomi.’

Serutantv.

Overklaganden tar tid

Miljoprovningen ska efter HD-dom borja om fran
borjan. Tid: 2 ar?

Detaljplanen overklagad

Jarnvigsplanen overklagad

Férre och mindre kontroversiella ingrepp i nuvarande
bebyggelse.

Det vistra ytsparet var 1995 endast 6verklagat av
Riksantikvarieimbetet for ingrepp 1 kéllaren till
Hessensteinska palatset.

Inga grundvatteningrepp -> firre processer o mindre risk

Byggtid

9 ar (2009-2017)

6 ar

? Fel beriikning av samhillsnytta: Fel 1: Att anvinda kvot for negativa nettonuvirden ér tveksamt, men det gor BV och kommer fram till att Citybanan r biittre.
Ytsparsalternativets nettonuvirde dr mindre negativt dn Citybanan, alltsa béttre. Fel 2: For Citybanan raknar BV med géangtider enligt ett mera ytligt liggande alternativ for
station Centralen. Den djupare placering som valts bor ge ca 2 miljarder simre samhillsnytta — men detta har inte justerats. Fel 3: Ytsparsalternativets kapacitet underskattas
genom att vixling av riktning bara tas med i begrinsad omfattning, pa grund av att man inte riknar med utbyggnad av plattformar mm som skulle mojliggora storre kapacitet
genom vixling av riktning. Denna utbyggnad skulle dven 6ka ytsparsalternativets kostnader.




Jamférelse av Citybanan och Ytsparet: Energi, miljé och hélsa i driftsskedet

Energi och miljo i drift Citybanan Ytspar med stationer vid Slussen & S:t Eriksbron/-plan
Energi Energisloseri nir tag ska bromsa nir de kor ned 40- | Inga nimnvirda nivaskillnader.

50 meter och dra pa upp igen.
Miljo och hilsa Partikelemissioner vid bromsning vid stationerna Mindre bromsning och trafiken gar huvudsakligen utomhus.

tas bara delvis bort genom viggar vid perronger.
Partiklar gar in i vagnarna och sprids fran
ventilationstorn i gatumiljon.

Synintryck, komfort

Trafikanter far inte uppleva staden under resan och
en del upplever obehag av att vistas under jord.

Trafiken sker till storsta delen ovan jord.

Buller En station vid Odenplan kommer att ge en Vid vistlig placering av tredje sparet fas mindre buller i
betydande 6kning av vigtrafiken pa ytan. Gamla Stan, Riddarholmen och vid Slussen.
Risker Svart att snabbt evakuera vid brand, sabotage etc. Risken mindre ovan jord, da evakuering kan goras snabbt.




Jamférelse av Citybanan och Ytsparet: Miljé och risk under byggskedet

Jamforelse byggskedet

Citybanan

Ytspar med stationer vid Slussen & S:t Eriksbron/-plan

Miljopaverkan pa hilsa
(buller, vibrationer,
partiklar mm)

Omfattande, sirskilt vid stationerna: Paverkan av
arbetsmaskiner och byggtrafik. Storande verksamhet
pagar 07-22 med periodvis 6verskridande av
Naturvardsverkets riktlinjer. Partikelhalt i luft
overskrides. Aldre, funktionshindrade och barn ir sarskilt
utsatta.

Minimal paverkan. Kan byggas utan att
Naturvardsverkets riktlinjer 6verskrids.

Utslédpp av koldioxid

Risker avseende tunnlar
och stationsbyggen City
och norr

Sattningar, vibrations- och springskador pa ett mycket
stort antal byggnader

Stationerna City och S:t Eriksbron ligger i ytldge,
eventuellt begriansade risker kring forbindelse till S:t
Eriksplan.

Ingrepp 1 befintlig
stadsmiljo med krav pa
funktion under

Omfattande. Alla trdd pa Odenplan tas bort, liksom
utbyggnad av t-gron medfor att hilften av trdden pa
kyrkogarden tas bort. Byggarbetsplats med 6ppet schakt i

Placering vid ett outnyttjat omrade. Rullband/gangtunnel
kraver viss ytlig tunneldragning.

byggtiden minst 4.5 + 2 ar.
Angoringsmdjligheter for funktionshindrade/dldre +
affarsidkare forsdmras.
Spartunnel 6 km Ca 800 m mellan Sodra station och Soder Milarstrand

Antal arbetstunnlar

5 st: Norra Station, Torsgatan, Bangarden, Soder
Mailarstrand, Mariagardstappan

0 - 2 st: Soder Milarstrand, Mariagardstdppan. Eventuellt
klarar man utlastning av schaktmassor utan arbetstunnlar
eftersom del av tunneln redan ir klar

Ventilationsschakt

Pa norra sidan 3 st (Norra Latin + Odenplan +
Hilsingehojden)

Inga

Transporter av
schaktmassor

Omfattande. 17500 lastbilar i vardera riktningen 1
titbebyggd stadsmiljo under minst 6.5 ar. Tillkommer x
transporter av byggmaterial.

Schaktmassor fran gangfoérbindelse ger ett mindre antal
lastbilar ldngs S:t Eriksgatan- Torsgatan.

Trafiksvarigheter kring
station Odenplan resp.
S:t Eriksplan

Vanadisvigen och 3 av 5 filer for buss/bil vid Odenplan
stings tidvis av. Aterstiende 2 filer forbi Odenplan blir
da de enda helt genomgaende (langa, obrutna)
forbindelserna for buss/bil i vist-Ostlig riktning i omradet

Knappast nagra (Atlasmuren)




mellan Klarabergsgatan och Norra stationsgatan —
otillricklig kapacitet. Det blir livsfarligt for cyklister vid
Odenplan (inga cykelbanor far plats). Trafikomldggning,
flytt av busshallplatser, avstingning av t-gron vid
sprangningar, diverse angoringsproblem

Trafiksvarigheter kring
station City

Omfattande. Nya uppgangar till Vasagatan och
Klarabergsgatan fodrar omfattande ingrepp kv
Orgelpipan 5, 6 vilket fastighetsdgarna patalat i
overklagande av Miljodomstolens deldom

Relativt sma

T-banetunnel Odenplan-
S:t Eriksgatan

Nedldgges uppifran fran Odenplans Ostra spets till Vasa
Real, dérefter spriangs tunnel (2011-2015).

Utgar.

T-banetunnel S:t
Eriksgatan- NKS

Sprangs i gatustrackningen fran anknytning T-gron vid
S:t Eriksplan (2011-2015).

= Odenplansalternativet. Utredning pagar om att istéllet
bygga snabbsparvig

Transporter av
byggmaterial

Omfattande transporter nattetid av skrymmande material
vid stationer

Liten omfattning




