Till
REGERINGEN
Miljédepartementet och Naringsdepartementet

Klagande

Bostadsréttsféreningen Kejsarkronan 6 Karlbergsvégen 16 113 27 Stockholm
Ulla Evers Larsson Upplandsgatan 52 113 28 Stockholm

Elsa Krantz Norrtullsgatan 7 113 29 Stockholm

Christer Ekstrém Odengatan 71 113 22 Stockholm

Eva Bennich Karlbergsvagen 16 113 27 Stockholm

Bostadsrattsféreningen Blaklinten Karlbergsvagen 20 113 27 Stockholm

Overklagat beslut

Banverkets beslut 2008 05 22 F08-156/SA 20 att faststalla jarnvagsplan for Citybanan i
Stockholm, delen Tomteboda - Stockholms Sédra, Stockholms och Solna kommuner,
Stockholms lan.

Vi har valt att dela upp vara éverklaganden i tre sinsemellan skilda skrifter, namligen

A och B ang hélsa och milj6 includerande miljéprocesser samt situationen vid
Odenplan /Miljddepartementet/

C ang 6nskemal och férslag rérande andra lésningar pa Citybanans strackning och
utférande /Naringsdepartementet/

HALSA OCH MILJO M M

Yrkande

att Regeringen upphaver Banverkets rubr beslut alternativt bordlagger detsamma
samt att Regeringen ej tillater att arbeten berérande Citybanan far pabdrjas eller
slutféras férran samtliga tillstdndsbeslut vunnit laga kraft.

Grund for 6verklagandet

Undertecknade ar boende i Vasastan vid Odenplan och darfor i férsta hand kunniga i
och angelagna om miljén i vart naromrade. Vi kdnner emellertid ocksa engagemang for
dvriga Stockholmare, som berérs av Citybanan. Darfér har vi blivit allvarligt oroade for
var och andras halsa samt miljén, nar vi tagit del av den egenartade situation, som
uppstatt i samband med miljéprocesser berérande Citybanan.

Forhallandet ar i korthet féljande.

Vid miljéprévning betr ansdkan om bortledning av grundvatten fran tillfartstunnel fér
Citybanan vid bangardsomradet Stockholms Central - nedan kallad Bangardstunneln -
har markagare 6verklagat Miljddomstolens/Nacka tingsratt tillstdndsbeslut betr
vattenverksamheten ifrdga. Mlljdéverdomstolen /Svea hovrétt har avvisat Banverkets
ans6kan om miljétillstand i slutligt beslut 2007 04 20 M 8597-06 och darvid bl a framhallit
att Banverket avgransat sin ansékan till att endast gélla grundvattenbortledningen fran
Bangardstunneln, medan de stérningar och olagenheter i dvrigt, som sjalva
tunneldrivningen kan ge upphov till varken omfattas av ansékan eller redovisas i den
miljbkonsekvensbeskrivning som ansdkan innehaller. Domstolen konstaterar vidare att



med vattenverksamhet menas bortledande av grundvatten och utférande av
anlaggningar for detta enligt 11 kap 2 par andra stycket Miljébalken. Efter att ha jamfort
Hogsta domstolens bedémning i rattsfallet NJA 2005 sid 109 /Hallandsasen/ anser
Miljoéverdomstolen att lokaliseringen av tunneln/den nédrmare dragningen av den &r av
betydelse for vattenféretaget och att denna skall omfattas av prévningen. Arbetet med
tunneldrivningen medfér stérningar i form av bl a vibrationer, buller och utslapp till luft
(kvaveoxider) till f6ljd av sprangningar samt buller och utslapp till luft (kvaveoxider och
partiklar) till f6ljd av uttransporter av sprangsten m m fran tunnlarna.

Efter att ha 6vervagt Miljdbalkens férhallande till tidigare géllande 1984 ars Vattenlag
har Miljdéverdomstolen funnit att det ar formellt mgjligt att inom ramen fér prévningen av
vattenverksamheten reglera de stérningar och olagenheter f6r manniskors halsa och
miljén, som sjalva arbetet med tunneldrivningen ger upphov till.

Vad betraffar influens fran andra anlaggningsdelar konstaterar Miljoéverdomstolen att
det praktiska influensomradet, som definierats som en avsankning stérre an 0,3 m, kan
komma att bli stérre &n som redovisats i malet, nar aven évriga anlaggningsdelar
tillkommer. Influensomradets utbredning kommer troligen att utékas och da aven
sakagarkretsen. Domstolen har funnit det tydligt i malet att konsekvenserna av
Bangardstunnelns paverkan pa grundvattnet inte kan bedémas isolerat. Bade Sveriges
geologiska undersékning SGU och Lansstyrelsen anser att en bedémning egentligen
bér ske av de samlade effekterna av alla tunnlarnas paverkan pa
grundvattenférhallandena. Miljdédverdomstolen havdar att vid tillstdndsprévningen maste
den samlade grundvattenpaverkan som berérda fastigheter riskerar att utsattas for
fran projektet Citybanan i sin helhet beaktas. Sammanfattningsvis finner domstolen att
provningen fatt en avgréansning och omfattning som inte &r andamalsenlig. Banverkets
ansdkan medger ej prévning av tunnelns narmare dragning eller andra stérningar fran
tunneldrivningen &n de geohydrologiska och inte heller den samverkande
grundvattenpaverkan fran de olika tunnlarna i projektet.

Miljoéverdomstolen gar darefter in pa fragan huruvida miljdkonsekvensbeskrivningen,
som Banverket aberopar, ar tillracklig for att bedéma konsekvenserna foér miljén. Syftet
med miljékonsekvensbeskrivningen &r att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan medféra fér bl a
manniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljé. Domstolen
konstaterar att den planerade verksamheten vid Bangardstunneln kan antas ha en
betydande miljdpaverkan. Vidare diskuteras om kravet pa miljdkonsekvensbeskrivning
fér den planerade verksamheten avser endast den tillstandspliktiga delen
(grundvattenbortledningen) eller verksamheten som helhet (tunneldrivningen och dess
samlade konsekvenser). Domstolen uttalar att vagledning far sdkas i det EU-direktiv,
som bestammelserna i Miljébalken grundas pa -MKB-direktivet. Texten héri citeras:
Medlemsstaterna skall vidta alla ndéadvéndiga atgdrder fér att sédkerstélla att projekt som
kan antas medfdra en betydande miljépaverkan bland annat pa grund av sin art, storlek
eller lokalisering blir féremal fér krav pa tillstand och en bedémning av deras paverkan
innan tillstand ges.Dessa projekt anges i artikel 4.

Direktivet ger vid handen att miljokonsekvensbeskrivningen i férekommande fall bor
innefatta den direkta inverkan liksom i frekommande fall varje indirekt, sekundar,



kumulativ, kort- medel- eller langsiktig, bestaende eller tillféllig, positiv eller negativ
inverkan av projektet.

EG-domstolen har papekat att direktivets tillampningsomrade &r vidstrackt och dess
andamal mycket omfattande. Mljodverdomstolen framhaller att EG-domstolen ocksa
havdat

att om endast ett kriterium avseende storleken pa projektet skulle vara avgérande fér
skyldigheten att upprétta en miljékonsekvensbeskrivning kan lagstiftningens malséttning
kringgds genom en updelning av projekten. Att inte ta hdnsyn till den kumulativa
inverkan av projekt leder i praktiken till att samtliga projekt av en viss typ kan undantas
frén skyldigheten till milibkonsekvensbeskrivning, dven om de sammantagna kan
medféra betydande miljépaverkan.

Efter vidare slutsatser konstaterar Miljdéverdomstolen:

"Med den utformning tillstandsplikten har i detta fall och med den avgransning av
miljbkonsekvensbeskrivningen som gjorts saknas dock méjlighet att fullt bedéma
miljékonsekvenserna och darmed ockséa avgoéra vilka krav som ar motiverade, innan
tillstand ges. Det kan saledes diskuteras att direktivets krav pa
miljdkonsekvensbeskrivningen i svensk ratt har brister. En férdragskonform tolkning bor i
detta fall leda till att miljdbedémningen f6r den prévningspliktiga verksamheten -
grundvattenbortledningen - omfattar samtliga miljdeffekter,bade direkta och indirekta, av
sjalva grundvattenbortledningen och dessutom av den tunneldrivning, som ar orsaken till
behovet av grundvattenbortledningen.Samtliga dessa miljdeffekter bér framga av
miljékonsekvensbeskrivningen".

Miljdéverdomstolen konstaterar i det ifrdgavarande malet att
"miljékonsekvensbeskrivningen borde ha innehallit uppgifter om lokaliseringen/den
narmare dragningen av tunneln och projektets samlade grundvattenpaverkan. Av
beskrivningen borde ocksa ha framgatt vilka miljdeffekter i dvrigt som
verksamheten/projektet i sin helhet skulle kunna ge upphov till. Det férhallande att
fragan om buller fran byggandet av tunneln numera ar prévat genom ett tillsynsbeslut
andrar inte Miljééverdomstolens bedémning i denna del".

Domstolen har ansett att bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen ar sa vasentliga
att ansdkan inte kan laggas till grund fér prévningen. Ansékan har darfér avvisats och
Miljddomstolens dom har undanréjts.

Citybanan har uppgivits vara ett bradskande projekt. Detta till trots har Banverket
dverklagat Miljdéverdomstolens ifrdgavarande slutliga beslut till Hogsta domstolen HD,
som nu innehaft malet cirka 6 manader. Prévningstillstdnd har den 3 dec 2007
meddelats i fragan om bestammelsen i 22 kap 2 par andra stycket Miljébalken lamnar
utrymme fér Miljddverdomstolen att avvisa en ansékan med hanvisning till brist i denna
utan att férst ha férelagt sbkanden att avhjélpa bristen. Fragan om prévningstillstand i
malet i Gvrigt har férklarats vilande.

Genom att klaga hos HD har Banverket tenderat att férdrdja och férdyra projektet
Citybanan. Mahanda hade det varit enklare om Banverket fran bérjan hade bejakat
Miljdéverdomstolens slutsatser och efter omarbetning astadkommit en hégre standard i
miljétankandet. Dartill kommer att Banverket begart javsforklaring mot de juristdomare i
Miljddverdomstolen, som avddémt den éverklagade domen - férmodligen for att férhindra
dessa domare att agera i liknande fall. Kan ett statligt verk fa styra svensk domares
behérighet och yrkesutévning?



Aven om Lag om byggande av jarnvag - Banlagen - géller vid sparanlaggning fér
jarnvagstrafik m m &r det oomtvistligt att Miljdbalken skall tilldmpas nar det galler
tunnelbyggande med grundvattenproblem.. Det synes sta klart att s& gott som hela
Citybanan utgérs av tunnelbyggen. Aven byggandet av den planerade stationen
Odenplan kommer sannolikt att krdva miljéprévning. Att i detta ldge motséatta sig en
allsidig miljéprévning av betydligt mer ingadende art &n som skett i Banverkets ansékan
ar svarforstaeligt. Banverket anser saledes att miljéfarlig verksamhet ej behdver
miljéprévas, att grundvattenproblem fér varje tunnel i Citybanan kan bedémas isolerade
utan samband med &vriga liknande inom samma influensomrade samt att
miljdkonsekvensbeskrivningen ar bra som den ar. Resonnemanget tyder inte pa nagon
stérre omsorg om invanarnas halsa och narmiljé.Vi inser val behovet av battre
kommunikationer fran norr till séder genom Stockholm, men det &r vi som far betala
priset for Banverkets jarnvagsplan i form av halsorisker, sékerhetsrisker, oacceptabel
miljé under den langa byggnadstiden etc. Buller, vibrationer och utslapp av kvaveoxider
och partiklar kan ge halsoeffekter, vars farlighet forskningen annu ej utrett. Ej heller har
utslappens klimatpaverkan belysts. Detta kan kosta samhallet mer an man tror.
Barnperspektivet far ej heller gilémmas bort. Socialstyrelsen har i en farsk rapport
papekat att manniskors halsa far for litet utrymme i samhallsplaneringen. Just problem
med tunneldrivning &vensom med vattenintrangning berérande flera tunnlar inom
samma influensomrade - gemensamt vattenmagasin - ar sarskilt viktiga punkter for
kringboendes halsa och livsmiljé samt fér byggnaders bestand och kulturmonuments
bevarande. Vi 6nskar inte nagot nytt drende "Hallandsasen".

Citybanan é&r ett gigantiskt riskfyllt projekt, som hotar var vackra huvudstad. Att da
nonchalera nagra av dess viktigaste miljéfaror - nadgot som Banverket féresprakar - ar
inte acceptabelt. Det finns andra I&sningar pa problemet, vilka ar mer miljévanliga.Detta
utvecklas narmare i var andra skrift /till Naringsdepartementet/.

Banverket har havdat att faststallelse av jarnvagsplanen ar att likstéalla med miljétillstand.
Sadant tillstand ar f n féremal fér domstolsbehandling och besluten har ej vunnit laga
kraft. Dessutom ar detaljplaner fér Citybanan éverklagade till Lansstyrelsen, som &nnu
ej avgjort arendet. Bada dessa faktorer utgdr hinder for faststallelse av
jarnvagsplanen Citybanan.

Vi bilagger en skriftlig genomgang av nagra miljéproblem, som vi sarskilt vill lyfta fram
fér Vasastans vidkommande vid byggandet av Citybanan och station Odenplan.

Slutligen hemstaller vi att fa uppvakta Miljéminister Andreas Carlgren betr har
ifragavarande arende.

Stockholm den 15 juni 2008
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